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a Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-

2020 se asienta en dos principios fundamentales: la prevencion
y la colaboracién. La primera, porque es el medio mas eficaz
para reducir los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales;
la segunda, la colaboracién entre poderes publicos, empresarios y
trabajadores porque empujando juntos en el mismo sentido podemos

mejorar, sin duda, las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

A estas dos premisas anteriores, prevencion y colaboracion, responde
el convenio de colaboracién firmado recientemente entre la
Diputaciéon de Badajoz y la FEMPEX en materia de prevencion de
riesgos laborales, teniendo en cuenta que ambas organizaciones son

ademas municipalistas en su esencia y en su campo de actuacion.

Planificar la prevencion en todos y cada uno de los ayuntamientos
de la provincia de Badajoz es una apuesta segura no solo para mejorar
los servicios que se prestan a los ciudadanos, sino la garantia de que
éstos se proporcionan salvaguardando la seguridad de los empleados

publicos que los ponen en marcha.

La legislacion al respecto es extensa; los agentes intervinientes
numerosos y variados y los escenarios en permanente evolucioén y

cambio.

La edicidn de este manual favoreceri, sin duda, la aplicacion de unas
directrices comunes y compartidas en los municipios. Todo ello, a partir
del establecimiento de unas lineas basicas de actuacion que sirvan de
guia a nuestros responsables locales en el sistema de prevencién de
riesgos laborales. De esa forma aspiramos a conseguir un nivel optimo

de seguridad y salud laboral entre sus empleados.

Espero sinceramente que este manual sirva para aclarar conceptos
técnicos y procedimientos ajustados a la legislacion en esta materia, de
tal modo que cualquier situaciéon o cualquier duda al respecto tenga

en ¢l su oportuna respuesta.

DIPUTACION Miguel Angel Gallardo Miranda
DE BADA]OZ PRESIDENTE DIPUTACION DE BADAJOZ







ara la Federacidon de Municipios y Provincias de Extremadura
(FEMPEX)), esta andadura, que en materia de prevencion de
riesgos laborales comenzamos con la Excma. Diputaciéon
Provincial de Badajoz, tiene un gran significado por diferentes motivos.
Por un lado, porque supone la coordinaciéon de acciones en una
materia sensible, que afecta y preocupa al conjunto de responsables
locales de los municipios pacenses, y por otro lado, porque avanzamos
en el compromiso adquirido con las entidades locales extremenas, en

cuanto a la unificacién de recursos disponibles para este fin.

Ambas instituciones valoramos positivamente nuestra experiencia
en la promocién y fomento de la prevencion de riesgos laborales en
el ambito local, con el objetivo principal de integrar la prevencion de
riesgos laborales en el sistema de gestion de nuestras entidades locales.
Ahora también, con la ayuda de este manual de orientaciones basicas
en prevencion de riesgos laborales, nuestros alcaldes y alcaldesas estaran,
asesorados e informados en todas las cuestiones preventivas, sus
responsabilidades, asi como aquéllas que puedan afectar a su

ayuntamiento y a sus trabajadores/as especialmente.

Gracias a este acuerdo se abre una via de trabajo, de gran
proyeccidén, que permitird que nuestros ayuntamientos estén mejor
capacitados para gestionar esta materia, contribuyendo, de esta manera,
a una efectiva labor preventiva en todas las actuaciones de su
competencia. Este manual persigue este objetivo, al igual, que resto de

medidas que contiene este Convenio.

Reiterando nuestro agradecimiento a la Excma. Diputacion
Provincial de Badajoz por su implicacién en la labor de
concienciacion, fomento y promocién de una cultura preventiva real
en nuestras entidades locales, nos disponemos a seguir trabajando por

la seguridad de los trabajadores municipales.

Francisco Buenavista Garcia
EEEEEE PRESIDENTE FEDERACION DE

FEDERACION DE MUNICIPIOS

Y PROVINCIAS DE EXTREMADURA MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE EXTREMADURA






ORIENTACIONES BASICAS PARA UNA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES INTEGRAL Y EFECTIVA EN LOS MUNICIPIOS

1. MARCO NORMATIVO EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Antes de comenzar a conocer cuales son los elementos de la gestion documental de
prevencion de riesgos laborales de una Entidad Local, los procedimientos basicos o los distintos
modelos organizativos de la prevencion, debemos conocer la normativa de aplicacion para esta
materia. La mejor manera de comprender la existencia y composicion de la Ley 31/1995 de
prevencioén de riesgos laborales o de Reales Decretos en el ambito de la PRL, es conocer la
normativa comunitaria.

El tratado constitutivo de la Comunidad Europea recoge en su articulo 118 A que “los
Estados miembros, procuraran promover, la mejora, en particular, del medio de trabajo, para proteger la
seguridad 'y la salud de los trabajadores, y se fijaran como objetivo la armonizacion, dentro del progreso,
de las condiciones existentes en ese ambito”. En otras palabras, se pretende mejorar la protecciéon
de trabajadores y trabajadoras, y evitar desigualdades entre los distintos Estados miembros en
esta materia.

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN LA UNION EUROPEA:
* Mejorar la proteccion a todos los trabajadores y trabajadoras.

» Armonizar el ordenamiento juridico en materia de seguridad y salud procurando que
no haya grandes diferencias entre un Estado y otro.

Para alcanzar estos objetivos, la Union Europea utiliza Directivas, que son actos juridicos
de caracter vinculante cuyos destinatarios son los Estados miembros. A través de ellas se adoptan
las “disposiciones minimas que habran de aplicarse”. Los Estados miembros estin obligados a
conseguir los objetivos de la Directiva, aunque tienen cierta libertad en cuanto a los medios
para su transposicion, ya que pueden transponer una Directiva sin cambiar nada del texto
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inicial, pero también pueden realizar adaptaciones para ajustar la Directiva a su realidad
nacional.

La Directiva mas significativa en materia de prevencion de riesgos laborales es la
89/391/CEE, del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de las medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, que contiene
el marco juridico general en el que opera la politica de prevencién comunitaria. En Espana la
transposicion de la Directiva 89/391/CEE se realizé teniendo en cuenta ademais otras
Directivas como son la 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de
la maternidad y de los jovenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de
duracion determinada y en empresas de trabajo temporal. El resultado fue la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley 31/1995 “el articulo 40.2 de la
Constitucion Espafiola encomienda a los poderes piiblicos, como uno de los principios rectores de la politica
social y econdmica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo”. Ademas con esta Ley se oficializan
los compromisos contraidos con la Organizacién Internacional del Trabajo a partir de la
ratificaciéon del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente
de trabajo.

En Espana también se pueden encontrar otros textos legales que hacen referencia a la
proteccién de los trabajadores y trabajadoras en materia de seguridad y salud, como por
ejemplo el Estatuto de los Trabajadores, en el que se establece el derecho “a su integridad fisica
y a una adecuada politica de seguridad e higiene” (art. 4.2) e incluso a “una proteccion eficaz en materia
de seguridad e higiene” (art. 19.1).

La Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales define el marco normativo, sobre el
que se apoya el desarrollo legislativo en materia de seguridad y salud en el trabajo. Uno de los
objetivos principales es poder conseguir que las actividades laborales se realicen con las
suficientes garantias para el/la trabajador/a. Dicha ley se centra en la relacién contractual entre

10
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el/la empresario/a y sus trabajadores/as, extendiéndose al ambito administrativo en cuanto a
las relaciones de las distintas Administraciones publicas con respecto al personal civil a su
servicio, funcionarios/as y personal con relaciéon de caracter estatuario. El/la empresario/a, o
en su caso, la administracion publica para la que se presta servicio, debera garantizar la seguridad
y la salud de sus trabajadores/as en todos los aspectos relacionados con el trabajo.

Otro de los objetivos de la ley es integrarse en el conjunto de actividades y decisiones de
la empresa o administracion publica y no sélo limitarse a un conjunto de deberes de obligado
cumplimiento empresarial o a la subsanacion de situaciones de riesgo.

En el articulo 6.a de la ley se establece que el Gobierno regulara “los requisitos minimos que
deben reunir las condiciones de trabajo para la proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores”.
En desarrollo de este precepto, podemos encontrar Reales Decretos que sirven para promover
la seguridad y salud laboral. Ademas estos Reales Decretos y todos aquellos que el Gobierno
desarrolla para este proposito se deben realizar teniendo en cuenta las distintas Directivas
Europeas que indican disposiciones minimas y que deben ser transpuestas. Algunos ejemplos
pueden ser los siguientes:

Directiva Europea

DIRECTIVA 89/654/CEE del Consejo, de
30 de noviembre de 1989, relativa a las
disposiciones minimas de seguridad y de
salud en los lugares de trabajo

DIRECTIVA 90/269/CEE, de 29 de mayo
de 1990, establece las disposiciones mi-
nimas de seguridad y de salud relativas a
la manipulacion manual de cargas que
entrafie riesgos, en particular dorsolum-
bares, para los trabajadores

DIRECTIVA 90/679/CEE del Consejo, de
26 de noviembre de 1990, sobre la
proteccion de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicion a
agentes biolégicos durante el trabajo.

Directiva 98/24/CE, del Consejo, de 7 de
abril, relativa a la proteccion de la salud y
la seguridad de los trabajadores contra
los riesgos relacionados con los agentes
quimicos durante el trabajo.

Real Decreto en Espaiia

Real Decreto 486/1997, de 14 de abril,
por el que se establecen disposiciones
minimas de seguridad y salud en los
lugares de trabajo.

Real Decreto 487/1997, de 14 de abril,
sobre disposiciones minimas de
seguridad y salud relativas a la
manipulacion manual de cargas que
entrafie  riesgos, en  particular
dorsolumbares, para los trabajadores.

Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo,
sobre la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes bioldgicos durante
el trabajo.

Real Decreto 374/2001, de 6 de abril,
sobre la proteccion de la salud vy
seguridad de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con los agentes
quimicos durante el trabajo.

Por lo tanto, a la hora de realizar Reales Decretos en esta materia el Gobierno de Espana
se basa en promover la seguridad y salud laboral y transponer Directivas Europeas.
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En la misma Ley 31/1995 en su articulo 8.1 se establece que “el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSH'T) es el organo cientifico técnico especializado de la
Administracion General del Estado que tiene como misién el analisis y estudio de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocién y apoyo a la mejora de las mismas*. El INSHT
es el encargado de elaborar las Guias Técnicas orientativas para la interpretacion de los Reales
Decretos que sirven para promover la seguridad y salud laboral. Ademas también existen las
Notas Técnicas de Prevencion (NTP) que obedece al proposito de INSHT de facilitar a los
agentes sociales y a los profesionales de la PRL herramientas técnicas de consulta.

Una vez que conocemos las fuentes de creaciéon de la Ley 31/1995 o el porqué de la
creacion por parte del Gobierno de la Nacion de distintos Reales Decretos relacionados con
la prevencidn de riesgos laborales, la siguiente duda que puede tener una Administracioén Local
es ;como organizo la actividad preventiva en la Entidad? Para ello se desarrolla el Real Decreto
39/1997,de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion,
que recoge los distintos modelos organizativos en materia de prevencidn existentes y sus
caracteristicas (ver 3. Modelos organizativos de la actividad preventiva de la presente guia).

La Ley 31/1995 de Prevenciéon de Riesgos Laborales y el Real Decreto 39/1997
Reglamento de los Servicios de Prevencion, previeron en su momento la necesidad de regular,
a través de una normativa especifica para las Administraciones Publicas, determinadas cuestiones
como son los derechos de participaciéon y representacion, la organizacidon de los recursos
necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas, la definicién de funciones y niveles
de cualificacion del personal que las lleve a cabo y el establecimiento de adecuados
instrumentos de control que sustituyan a las obligaciones en materia de auditorias, contenidas
en el capitulo V del citado Reglamento de los Servicios de Prevencién, que no son de
aplicacidn a las Administraciones Publicas.
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El Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de Prevencion
de Riesgos Laborales a la Administracién General del Estado, tiene como objeto la adaptacion
a la Administracion General del Estado de la Ley 31/1995, y sus normas de desarrollo, asi
como del Real Decreto 39/1997, partiendo de la integracion de la prevencién en el conjunto
de sus actividades y decisiones y la potenciaciéon de sus recursos propios, adecuando su
contenido a sus peculiaridades organizativas y de participacion del personal a su servicio.

Hay que destacar que el Real Decreto 707/2002, de 19 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento sobre el procedimiento administrativo especial de actuacion de la Inspeccidn de
Trabajo y Seguridad Social y para la imposiciéon de medidas correctoras de incumplimientos
en materia de PRL en el ambito de la Administracién General del Estado indica en su
disposicién adicional segunda que respecto del personal civil al servicio de las restantes
administraciones publicas y en defecto de normativa propia se les aplicara el procedimiento
establecido en ese mismo Real Decreto.

Por lo tanto ya conocemos a nivel nacional que legislacion puede afectar a nuestra Entidad
Local. Sin embargo, no podemos olvidar que existe también normativa autonémica en materia
de prevencién de obligado cumplimiento y que también el Ayuntamiento debera conocer y
aplicar. Por altimo, los Ayuntamientos deberan conocer si al contratar a un tipo de personal le
afecta un convenio colectivo que tenga requisitos en materia de PRL. Un ejemplo es contratar
a personal de construccién al cual se le aplica el Convenio Colectivo General del Sector de la
Construccidn vigente y deben tener la formacion de prevencion de riesgos laborales indicada
en €l

En el punto 9 de la presente guia se incluye un listado de normativa de referencia.

13
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1.1. AMBITO DE APLICACION LEY 31/1995

La Ley 31/1995 dispone en su articulo 3 que es aplicable en el ambito de las relaciones
laborales reguladas en el Estatuto de los trabajadores asi como en el de las relaciones de caracter
administrativo o estatuario del colectivo al servicio de Administraciones Publicas.

En el mismo articulo en su punto 2 se indica que la Ley no sera de aplicacién en aquellas
actividades cuyas particularidades lo impidan en el ambito de las funciones publicas de:
* Policia, seguridad y resguardo aduanero.
* Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo,
catastrofe y calamidad publica.
* Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

No obstante, la Ley indica que debe ser fuente de inspiracion para el desarrollo de la
normativa especifica que se dicte para regular la proteccion de la seguridad y la salud del
personal que presta sus servicios en las actividades citadas.

1.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES

En el capitulo III de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se recogen los derechos y
obligaciones que deben adoptar y aplicar las Entidades Locales. Esta guia tiene como objetivo
que las Entidades Locales cumplan con el capitulo III de la Ley de Prevencidon mediante el
sistema documental de gestion de PRL y los procedimientos basicos.

En el articulo 14 se indica que “los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia
de seguridad y salud en el trabajo. Este deber de proteccion constituye, igualmente, un deber de las
Administraciones puiblicas respecto del personal a su servicio”. En cumplimiento del deber de
proteccion, el empresario o empresaria deberd garantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores y trabajadoras a su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo.

Los deberes y obligaciones que deben adoptar y aplicar en materia de PRL las Entidades
Locales son:

* Cumplir los principios de la actividad preventiva:
- Evitar los riesgos.
- Evaluar los riesgos que no se pueden evitar
- Combatir los riesgos en su origen.
- Adaptar el trabajo a la persona.
- Tener en cuenta la evolucién de la técnica
- Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningan peligro.
- Planificar la prevencion.
- Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

* El Gobierno Local debera disponer de un plan de prevencidn de riesgos laborales, una
evaluacién de riesgos y una planificaciéon de la actividad preventiva.
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* La Entidad debe entregar equipos de proteccién individual que sean adecuados para el
desempeno de las funciones del personal y velar por el uso efectivo del mismo.

* La Administracién Publica debe dar informacidn de los riesgos del puesto de trabajo y
de las medidas de proteccién y prevencion a los trabajadores y trabajadoras, también debe
consultar al personal a su servicio y permitir su participacion en cuestiones que afecten
a la seguridad y salud, de acuerdo con el capituloV de la Ley de Prevenciéon. Cuando se
realice el concierto de la actividad preventiva con un servicio de prevencioén por parte
de una Entidad Local, previamente debe existir una consulta y participaciéon de los
organos de representaciéon en materia preventiva.

* Los trabajadores y trabajadoras deben tener una formacion tedrica y practica, suficiente
y adecuada en materia de prevencién de riesgos en el momento de contrataciéon e
independientemente de la duracién del contrato.

* En el articulo 20 se explica que se deben analizar las posibles situaciones de emergencia,
adoptar las medidas necesarias en primeros auxilios y lucha contra incendios, designar a
personal encargado de llevar a cabo estas tareas, etc.

 Ante un riesgo grave e inminente, la Entidad Local debe:
- Informar lo antes posible de los riesgos a los trabajadores y trabajadoras afectados/as.
- Adoptar medidas preventivas y dar instrucciones necesarias.
- Disponer lo necesario para que un/a trabajador/a que no pueda comunicarse con su
superior esté capacitado para solucionar la situacion de peligro.

* El Ayuntamiento garantizari al personal a su servicio la vigilancia periddica de su estado
de salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo. Esta vigilancia s6lo podra llevarse
a cabo cuando la persona preste su consentimiento. De este caracter voluntario sélo se
exceptuaran, previo informe de los representantes de los trabajadores y trabajadoras, los
supuestos en los que la realizacion de los reconocimientos sea imprescindible para evaluar
los efectos de las condiciones de trabajo sobre la salud de la plantilla o para verificar si el
estado de salud del trabajador o trabajadora puede constituir un peligro para ¢l mismo,
para los demas trabajadores/as o para otras personas relacionadas con la empresa o cuando
asi esté establecido en una disposicion legal en relacion con la proteccidon de riesgos
especificos y actividades de especial peligrosidad.

* En todo caso se debera optar por la realizacion de aquellos reconocimientos o pruebas
que causen las menores molestias al personal y que sean proporcionales al riesgo.

¢ La Entidad Local debera elaborar y guardar la documentacion en materia de PRL. Segn

articulo 23 esta documentacion debe de ser:

- Plan de prevencion de riesgos laborales

- Evaluacién de riesgos.

- Planificacién de la actividad preventiva.

- Practica de los controles del estado de salud de los/as trabajadores/as.

- Relacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

- En el momento de cesacion de la actividad debera entregar a la Autoridad Laboral toda
la documentaciéon mencionada.

- Informar a la Autoridad Laboral de los dafios sufridos por los trabajadores y trabajadoras
por el desarrollo de su trabajo.
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* Se debera de realizar una coordinacién entre la Entidad Local y la empresa, cuando la
Entidad Local reciba personal de otras empresas o cuando la Entidad Local envie personal
a centros de otras empresas.

* El Ayuntamiento debera garantizar la proteccién de trabajadores y trabajadoras por cuya
situacion reconocida (discapacidad fisica, psiquica o sensorial) sean sensibles a los riesgos
derivados del trabajo.

* Antes de la incorporaciéon al trabajo de jovenes menores de dieciocho anos el
Ayuntamiento debera efectuar una evaluaciéon de los puestos de trabajo a desempenar
por los mismos, a fin de determinar la naturaleza, el grado y la duraciéon de su exposicion,
en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico al respecto, a agentes,
procesos o condiciones de trabajo que puedan poner en peligro su seguridad o la salud.
Ademis el Ayuntamiento informara a dichos jovenes y a sus padres o tutores/as, de los
posibles riesgos y de todas las medidas adoptadas para la protecciéon de su seguridad y

salud.

* En el caso de maternidad deberd evaluarse la naturaleza, grado y duracién de la
exposicion de trabajadoras embarazadas o de parto reciente y en caso de que existan
riesgos adoptar las medidas necesarias. También se indica en el articulo 26, que se debe
adaptar el puesto de trabajo a las condiciones de salud de la trabajadora embarazada o de
parto reciente.

* Los trabajadores y trabajadoras con relaciones de trabajo temporales o de duraciéon
determinada, asi como los contratados y contratadas por empresas de trabajo temporal,
deberan disfrutar del mismo nivel de proteccidon en materia de seguridad y salud que los
restantes trabajadores y trabajadoras de la empresa en la que prestan sus servicios. Este
tipo de personal tendrd el mismo nivel de proteccién en materia de seguridad y salud,
debera ser informado y formado sobre riesgos y caracteristicas del puesto de trabajo.
También deberan establecerse una vigilancia periddica de su estado de salud.

Como ya se ha comentado el objetivo de esta guia es que las Entidades Locales puedan
cumplir con el capitulo de derechos y obligaciones utilizando como base el sistema documental
de gestion de PRL y procedimientos basicos. En el siguiente cuadro podemos ver una relacion
de los articulos de dicho capitulo con puntos de la presente guia.
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Capitulo I, Guia PRL Ayuntamientos Pagina

Ley 31/1995 de la guia

Articulo 16 4. Sistema documental 4.1 Plan Prevencion. 32

4.2 Evaluacion Riesgos. 40
4.3 Planificacion actividad 47

preventiva.

Articulo 17 5. Procedimiento bdsico 5.4 Adquisicion y entrega de 66
EPIS.

Articulo 18 5. Procedimiento basico 5.2 Informacion, consulta y 61
participacion.

Articulo 19 5. Procedimiento basico 5.3 Formacion a los 66
trabajadores

Articulo 20 4. Sistema documental 4.4 Medidas de emergencia. 49

Articulo 21 4. Sistema documental 4.2 Evaluacion Riesgos. 40

Articulo 22 5. Procedimiento basico 5.6 Vigilancia de la Salud. 72

Articulo 23 4. Sistema documental 4. Sistema documental 30

Articulo 24 5. Procedimiento basico 5.9 Coordinacion Actividades 85

Articulo 25 5. Procedimiento basico 5.7 Embarazadas y lactantes, 75

. menores de edad y
Articulo 26 personal sensible. &
Articulo 27 82

1.3. VII PLAN DE ACTUA[}I(')N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES 2016 - 2019

EIVII Plan de Actuacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura para la prevencion
de riesgos laborales, define el marco general de las politicas pablicas de seguridad y salud laboral
en Extremadura en el periodo 2016-2019. Fue firmado el 14 de octubre de 2015 por la Junta
de Extremadura y las organizaciones sindicales y patronales mas representativas de la region.

EIVII Plan contiene cuatro objetivos generales, que se concretan un conjunto de acciones
dirigidas hacia el refuerzo de la implantacion y promocién de una adecuada cultura preventiva,
que permita la mejora continua y progresiva de las condiciones de trabajo en las empresas
extremenas. Los objetivos son:

1: Mejorar el cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales en las
empresas extremenas, con especial atencion a las pymes.

2: Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacion de los empresarios y
empresarias y de los trabajadores y trabajadoras en la mejora de la seguridad y salud en
el trabajo.
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3: Fomentar la cultura de la prevencioén en la sociedad extremena y potenciar la formacion
en materia de prevencion de riesgos laborales.

4: Mejorar la coordinaciéon de las administraciones publicas en las politicas de prevencion
de riesgos laborales y reforzar las actuaciones de seguimiento y control del cumplimiento
de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales en Extremadura.
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2. REGIMEN LEGAL DE RESPONSABILIDADES EN MATERIA DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

El incumplimiento por los/las responsables de las empresas de los deberes de proteccion de
riesgos laborales da lugar a las responsabilidades en materia de prevencién de riesgos laborales.
Estas se pueden clasificar de la siguiente forma:

A) Responsabilidad administrativa.

B) Responsabilidad en materia de Seguridad Social.
C) Responsabilidad civil.

D) Responsabilidad penal.

Cuando la posicion de empresario la ostenta la Administraciéon publica, entendemos por
empresario/a la persona responsable de la Entidad, es decir su Alcalde/sa o Presidente/a.

Responsabilidad administrativa

Incurren en responsabilidad administrativa los empresarios o empresarias por las infracciones
cometidas contra la normativa de prevencion de riesgos laborales. También pueden ser
responsables los servicios de prevencidn ajenos, los auditores del sistema de prevencion, las
entidades formativas en materia de prevencion de riesgos laborales, los titulares de centros de
trabajo, los promotores y propietarios de obras y los trabajadores y trabajadoras por cuenta
propia. A los sujetos citados, hay que anadir los sujetos a que hace mencioén el art. 24 de la Ley
de Prevencion, en relacion con la coordinacion de actividades: contratistas y subcontratistas,
personal empresario principal y titular del centro de trabajo.

Su conocimiento compete en Extremadura, a la Direcciéon General de Trabajo de la Junta
de Extremadura, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobada por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, integra en su articulado el régimen sancionador
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administrativo de la prevencion de riesgos laborales. Las infracciones en materia de prevencion
de riesgos laborales se tipifican en leves, graves o muy graves y se sancionaran como indica el
cuadro adjunto.

TIPO DE GRADO MINIMO GRADO MEDIO GRADO MAXIMO
INFRACCION

Leves 40 €a 405 € 406 €a 815 € 816 € a 2045 €
Graves 2046 € 2 8195 € 8196 € a 20490 20491 € a 40985€
Muy graves 40986 € a163955€ 163956 € 2409890 409891 € a 819780 €

“No obstante, en el ambito de las relaciones del personal civil al servicio de las Administraciones
ptiblicas, las infracciones seran objeto de responsabilidades a través de la imposicion, por resolucién de la
autoridad competente, de la realizacién de las medidas correctoras de los correspondientes incumplimientos”
(articulo 45.1 de la LPRL).

Responsabilidad en materia de Seguridad Social

Como sefnala la Disposicién Adicional Primera de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, el examen de la responsabilidad en materia de Seguridad Social debe hacerse
atendiendo a dicho dmbito normativo, a saber Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Aqui s6lo nos vamos a referir al recargo de las prestaciones econémicas en caso de accidente
de trabajo y enfermedad profesional. A estos efectos, el art. 164 de la LGSS, indica que “rodas
las prestaciones econdmicas que tengan su causa en accidentes de trabajo o enfermedad profesional se
aumentaran, segiin la gravedad de la falta, de un 30 a un 50 por ciento, cuando la lesién se produzca
por equipos de trabajo o en instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los medios de
proteccion reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado
las medidas generales o particulares de seguridad y salud en el trabajo, o las de adecuacion personal a
cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demds condiciones del trabajador”.

La responsabilidad del pago del recargo recaerd directamente sobre el empresario o
empresaria infractor y no podra ser objeto de seguro alguno.

Por otra parte, el incumplimiento por parte de la empresa de la obligacion de efectuar los
reconocimientos médicos previos o periddicos la constituird en responsable directa de todas
las prestaciones que puedan derivarse, en tales casos, de enfermedad profesional, tanto si la
empresa estuviera asociada a una mutua colaboradora con la Seguridad Social, como si tuviera
cubierta la proteccidon de dicha contingencia en una entidad gestora (art. 244 de la LGSS).

Responsabilidad penal
La actuacidn u omision en prevencion de riesgos laborales puede dar lugar a que se exponga

al personal de la plantilla a unas condiciones laborales que ocasionen un peligro para su integridad
y que, como consecuencia de ello, sufran danos en su salud, lesiones y, en ocasiones, la muerte.
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Esta regulada en el Codigo Penal desde dos puntos de vista, uno como delito de puesta en
riesgo de los trabajadores y trabajadoras vy, el otro, como delito de resultados.

* El delito de “puesta en riesgo”: situacion de peligro castiga a quienes “estando legalmente
obligados, con infraccion de normativa de prevencion de riesgos laborales, no faciliten los medios
necesarios poniendo en peligro grave la vida, integridad o salud de los trabajadores” (arts. 316 al
318 del Codigo Penal). Se sanciona por la mera creacion del riesgo, sin necesidad de que
se haya producido el resultado (dano o lesién).

* El delito de resultados: sancionan en funcién del acontecimiento de un resultado
indeseado. No son especificos de seguridad y salud en el trabajo y para aplicarlos deben
producirse danos a la vida o integridad de las personas.

Para que concurra responsabilidad de tipo penal, se debe dar alguno de los siguientes

supuestos:

a) Que se haya producido una infraccién de la normativa de prevenciéon de riesgos
laborales, en sentido amplio. Desde la Ley de Prevencidon de Riesgos Laborales a la
regulacion especifica de determinados agentes (cancerigenos, bioldgicos, amianto, ruido,
etc.), lugares de trabajo (obras de construccion, buques, etc.), operaciones (manipulacion
de cargas), equipos de trabajo, etc.

b) Que haya sujetos responsables. El responsable principal en el cumplimiento en el marco
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y normativa de desarrollo, es el empresario
o empresaria. Adicionalmente, otros sujetos por delegacion de responsabilidades de
supervision o por la funcién técnica encomendada, pueden ser llamados al proceso penal.
(art. 318 del Codigo Penal).

La infraccién mas frecuente consiste en “no facilitar los medios necesarios para que los trabajadores
desempefien su actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas”.

Para que la responsabilidad civil sea penada tiene que cumplirse:
1. Que dicha omisiéon comporte un peligro grave para la vida, salud o integridad fisica de
los trabajadores y trabajadoras.

2. Que la conducta responda a dolo o imprudencia grave por parte de su autor.

3. Que el sujeto activo del delito esté legalmente obligado a facilitar los medios necesarios
para que los trabajadores/as desempenen su actividad con la seguridad e higiene
adecuadas.

El Coédigo Penal recoge diversos tipos delictivos: homicidio (art. 138), homicidio
imprudente (art. 142), lesiones (arts. 147-150), lesiones por imprudencia grave y profesional
(art.152). La pena correspondiente por estos delitos es de prision de seis meses a tres anos y
multa de seis a doce meses. En la responsabilidad penal habra que graduar el grado de
imprudencia, por lo que es importante tener en cuenta factores como si ha habido advertencias
previas, quejas, denuncia de la inspeccion de trabajo, si se han consensuado medidas con los
representantes de los trabajadores o si existe plan de prevencion.

A modo de resumen, seflalamos algunas caracteristicas de la responsabilidad penal:

21



22

ORIENTACIONES BASICAS PARA UNA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES INTEGRAL Y EFECTIVA EN LOS MUNICIPIOS

* La responsabilidad puede alcanzar a distintas personas dentro de una misma estructura
empresarial u organizacion productiva (p.ej. obras de construccidn).

* La responsabilidad del empresario/a es compatible con la de trabajadores/as o personal
técnico.

* La conducta negligente de la victima incide en el grado de culpabilidad del sujeto
responsable, que si bien en el ambito penal no rompe el nexo causal, si puede que no
proceda la indemnizacién de los dafos sufridos por el trabajador/a como consecuencia
de la culpa exclusiva o concurrente del mismo.

Responsabilidad civil

El incumplimiento por los empresarios o empresarias de sus obligaciones en materia de pre-
vencion de riesgos laborales dara lugar a responsabilidades civiles por los dafios y perjuicios que
puedan derivarse de dicho incumplimiento, y para su regulacion se ha de acudir al Codigo Civil.

La responsabilidad civil nace de una relacion juridica privada entre particulares, esta sujeta
a las normas del derecho comun y su alcance se limita al resarcimiento de los dafios y perjuicios
causados. Ha de ser instada por el titular del interés lesionado, acreditando el dafio o perjuicio
sufrido.

En el ambito de la prevencion de riesgos laborales el sujeto principalmente afectado es el
empresario o empresaria, tanto por su deber general de proteccion, de forma que garantice
eficazmente la seguridad y salud del personal a su servicio en todos los aspectos relacionados
con el trabajo, como por ser el responsable de la actividad productiva, por lo que ha de hacer
frente a las consecuencias dafiinas que se derivan de la misma.

La responsabilidad civil puede ser contractual o extracontractual.

a) Responsabilidad contractual: es la derivada del contrato de trabajo. Se da este supuesto
cuando hay incumplimiento por parte del empresario/a del contrato de trabajo y de los
deberes de seguridad. El art. 1.101 del Cédigo Civil indica que “quedan sujetos a la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados los que en el cumplimiento de sus obligaciones
incurrieren en dolo, negligencia o morosidad”. Para que surja el deber de indemnizar, debe
haber un nexo causal entre el dafio y el hecho que lo origina.

b) Responsabilidad extracontractual: el art. 1.902 del Cddigo Civil indica que “el que por
accion w omisién causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el
daiio causado”. Esta obligacion es exigible no sélo por los actos u omisiones propios, sino
por los de aquellas personas de quienes se debe responder, siendo extensible al personal
directivo, mandos, encargados/as, etc., de una empresa respecto de los perjuicios causados
en el ejercicio de sus funciones (art. 1.903 del Cddigo Civil).

Por su parte, el art. 15.5 de la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales posibilita
el aseguramiento de esta responsabilidad, estableciendo que “podran concertar operaciones de seguro
que tengan como fin garantizar como ambito de cobertura la prevision de riesgos derivados del trabajo, la
empresa respecto de sus trabajadores, los trabajadores autonomos respecto a ellos mismos y las sociedades
cooperativas respecto a sus socios cuya actividad consista en la prestacion de su trabajo personal.”
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3. MODELOS ORGANIZATIVOS DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

La Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales y el Real Decreto 39/1997
Reglamento de Servicios de Prevencién establecen las caracteristicas basicas que debe cumplir
la Entidad en referencia a la organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades preventivas.

Los modelos indicados en la legislacién son: Asuncién por el empresario/a, trabajador/a
designado/a, servicio de prevenciéon propio, servicio de prevencidn ajeno, y servicio de
prevenciéon mancomunado. Una vez elegido el modelo hay que desarrollar la prevencién de
riesgos laborales. En funcion de las caracteristicas y actividades del Ayuntamiento elegiremos
uno de los siguientes modelos:
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Las actividades a las que hace referencia el anexo I del Real Decreto 39/1997 son:

a) “Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes en zonas controladas segiin Real Decreto
53/1992, sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes.

b) Trabajos con exposicion a sustancias o mezclas causantes de toxicidad aguda de categoria 1, 2y
3, y en particular a agentes cancerigenos, mutagénicos o téxicos para la reproduccion, de categoria
1A y 1B, segiin el Reglamento (CE) n.o 1272/2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado
de sustancias y mezclas.

¢) Actividades en que intervienen productos quimicos de alto riesgo y son objeto de la aplicacion
del Real Decreto 886/1988, y sus modificaciones, sobre prevencion de accidentes mayores en
determinadas actividades industriales.

d) Trabajos con exposicion a agentes bioldgicos de los grupos 3 y 4, segiin la Directiva 90/679/CEE
y sus modificaciones, sobre proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados a agentes
bioldgicos durante el trabajo.

e) Actividades de fabricacion, manipulacion y utilizacion de explosivos, incluidos los articulos
pirotécnicos 'y otros objetos o instrumentos que contengan explosivos.

f) Trabajos propios de mineria a cielo abierto y de interior, y sondeos en superficie terrestre o en
plataformas marinas.

g) Actividades en inmersion bajo el agua.

h) Actividades en obras de construccion, excavacion, movimientos de tierras y titneles, con riesgo de
caida de altura o sepultamiento.

i) Actividades en la industria sideriirgica y en la construccion naval.

J) Produccion de gases comprimidos, licuados o disueltos o utilizacion significativa de los mismos.

k) Trabajos que produzcan concentraciones elevadas de polvo siliceo.

1) Trabajos con riesgos eléctricos en alta tension.”

Trabajador/a Designado/a:

;Qué se necesita? - El Ayuntamiento debe designar a uno o varios miembros del
personal empleado para que realice tareas de la actividad
preventiva en la Entidad Local.

- Para el desarrollo de la actividad preventiva, los/as
trabajadores/as designados/as deberan tener la capacidad
correspondiente a las funciones a desempeiiar, de acuerdo con lo
establecido en el capitulo VI (al igual que en el modelo de
asuncién por el empresario/a)

Excepciones - Puede ocurrir que para las actividades preventivas que se deban
realizar no resulte suficiente la designaciéon de uno/a o varios/as
trabajadores/as entonces deberan ser desarrolladas a través de
uno o mas servicios de prevencién propios o ajenos.

- El/la trabajador/a designado no sera obligatorio cuando el
Ayuntamiento haya recurrido a asuncién propia, servicio de
prevencion propio, ajeno o mancomunado.
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El contenido minimo del concierto por escrito segln se indica en el articulo 20 del Real
Decreto 39/1997 es:

a) Identificacion de la entidad especializada que actita como servicio de prevencion ajeno al
Ayuntamiento.

b) Identificacion de la empresa destinataria de la actividad, asi como de los centros de trabajo de la
misma a los que dicha actividad se contrae. Cuando se trate de Ayuntamientos que realicen
actividades sometidas a la normativa de seguridad y salud en obras de construccion, incluira
expresamente la extension de las actividades concertadas al ambito de las obras en que intervenga
el Gobierno Local.

¢) Actividad preventiva a desarrollar en el Ayuntamiento, especificando y concretando cada una de las
actuaciones 'y los medios para llevarlas a cabo.

d) Duracién del concierto y condiciones econdmicas.

e) Actividad de vigilancia de la salud del personal empleado.

Un ejemplo de esta modalidad lo encontramos en el Servicio de Prevencién Mancomunado
de FEMPEX. Este servicio de prevenciéon mancomunado tiene como objetivo mejorar la
seguridad y salud de los/as trabajadores/as asi como la integracion de la prevencion de riesgos
laborales en la administracién local, tanto en Ayuntamientos como en Mancomunidades de la
Comunidad Auténoma de Extremadura. Para una adecuada organizacion del servicio y
teniendo en cuenta la dispersion geografica de nuestra Comunidad Autébnoma, cuenta con
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dos sedes, una por provincia, prestando sus servicios en las especialidades preventivas de
Seguridad en el trabajo, Higiene industrial y Ergonomia y Psicosociologia aplicada.

3.1. RESPONSABLES DE SEGURIDAD Y SALUD EN ENTIDADES LOCALES

Una vez elegido el modelo organizativo de la actividad preventiva, el Ayuntamiento debe
realizar una integracion de la prevencién en su sistema de gestion. Una manera de conseguir
que la prevencién no quede s6lo en documentacién y que sea una realidad es nombrando a
un/a responsable de seguridad y salud. Esta designacion puede ser realizada a una o varias
personas, dependiendo de la realidad del Ayuntamiento en cuestion, ya que si es una Entidad
Local pequenia puede bastar con un solo responsable pero si se trata de un Ayuntamiento con
una gran cantidad de centros de trabajo y de trabajadores/as lo 16gico es disponer de un
responsable de seguridad y salud por centro o por grupo de trabajadores/as.
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El/La responsable en materia de seguridad y salud en la entidad realiza, entre otras tareas,
las siguientes: ser responsable de la custodia y organizacion de la documentacion, de controlar
las actuaciones llevadas a cabo en sus centros de trabajo, colaborar y hacer un seguimiento
periddico en la implantacién de medidas preventivas y correctoras, llevar un registro de
accidentes e incidentes, y de la interlocucién con el servicio de prevencién y con la direccion
del Ayuntamiento.

En el anexo 1II: Ejemplo acta de Nombramiento Responsable de Seguridad y Salud del punto
4.1. Plan de prevencién podemos encontrar un modelo de como realizar el nombramiento de
este cargo en una Entidad.

3.2. DELEGADOS/AS DE PREVENCION Y COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD

Es importante conocer el nimero de personal empleado que tiene un Ayuntamiento ya
que condicionard su estructura organizativa y, por tanto, también las funciones vy
responsabilidades.

En una Entidad Local pueden diferenciarse tres casos:

* que tenga poco personal y no tengan representacion,

* que tengan representacion con Delegados/as de prevencidn,

* que tengan mucho personal y sea necesario un Comité de Seguridad y Salud Laboral.

Los/as Delegados/as de Prevencion son los representantes de los trabajadores y trabajadoras
con funciones especificas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo. Seran designados
por y entre los representantes del personal, con arreglo a la siguiente escala:

En los Ayuntamientos de hasta treinta trabajadores/as el Delegado o Delegada de
Prevencidn sera el Delegado/a de Personal. En las Entidades Locales de treinta y uno a cuarenta
y nueve trabajadores habra un/a Delegado/a de Prevencién que sera elegido/a por y entre
los/as Delegados/as de Personal.
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En el caso de que el Ayuntamiento tenga 50 o mas trabajadores/as ademas de la
representacion en forma de Delegado/a de Prevencion tendremos un drgano de participacion
llamado Comité de Seguridad y Salud.

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano paritario y colegiado de participaciéon
destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa en materia de
prevencion de riesgos. Se constituira un Comité de Seguridad y Salud en todas las empresas
o centros de trabajo que cuenten con 50 o mas trabajadores/as.

El Comité estara formado por los Delegados/as de Prevencion, de una parte, y por direccion
del Ayuntamiento y/o sus representantes en numero igual al de los Delegados/as de
Prevencidn, de la otra.

En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud participaran, con voz pero sin voto,
los/as Delegados/as Sindicales y responsables técnicos de la prevencion en la empresa que no
estén incluidos en la composicion a la que se refiere el parrafo anterior. En las mismas
condiciones podran participar personal empleado de la Entidad Local que cuenten con una
especial cualificacién o informacion respecto de concretas cuestiones que se debatan en este
6rgano y técnicos en prevencion ajenos al Ayuntamiento, siempre que asi lo solicite alguna de
las representaciones en el Comité.

Las competencias, facultades asi como el sigilo profesional vienen descritas en la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales en su capituloV Consulta y participacion de los trabajadores.

En el caso de que sean necesarios Delegados/as de Prevencion o un Comité de Seguridad
y Salud, debemos realizar su nombramiento y una constitucion del Comité de Seguridad y
Salud. Para ello, se presentan, a titulo informativo, unos modelos que puede servir de base para
su utilizacién por los Ayuntamientos:

Anexo IV: Ejemplo Acta de Designaciéon de Delegado/a de Prevencion. (4.1. Plan de
prevencion)

Anexo V: Ejemplo Acta de constituciéon Comité de Seguridad y Salud. (4.1. Plan de
prevencion)
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4. SISTEMA DOCUMENTAL DE GESTION DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

El presente apartado tiene como objetivo establecer una estructura para el sistema
documental que pueda servir de base para cualquier Ayuntamiento de Extremadura.

El Ayuntamiento debe tener un sistema para organizar y disenar los procedimientos y
documentos dirigidos al cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion de
prevencion de riesgos laborales. Ademas este sistema debe integrarse en el sistema general de
gestion de la Entidad Local, tanto en el conjunto de sus actividades como a todos los niveles
jerarquicos.

El contenido documental minimo es el indicado en el Real Decreto 39/1997 R eglamento
de los servicios de prevencion y en la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos, especialmente
en su capitulo III Derechos y obligaciones, en el articulo 23 “Documentaciéon” donde se indica
que:

“El empresario debera elaborar y conservar a disposicién de la autoridad laboral la siguiente
documentacion relativa a las obligaciones establecidas en los articulos anteriores:

~ Plan de prevencion de riesgos laborales.

— Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo, incluido el resultado de los
controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores.

- Planificacién de la actividad preventiva, incluidas las medidas de proteccién y de prevencién a adoptar
y, en su caso, material de proteccién que deba utilizarse.

~ Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores previstos en el articulo 22 de la Ley
31/1995.

- Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan causado al trabajador una
incapacidad laboral superior a un dia de trabajo. En estos casos el empresario realizard, ademas, la
notificacion a que se refiere el apartado 3 del presente articulo.

~ El empresario estara obligado a notificar por escrito a la autoridad laboral los dafios para la salud de
los trabajadores a su servicio que se hubieran producido con motivo del desarrollo de su trabajo,
conforme al procedimiento que se determine reglamentariamente.”

La documentacion de Prevencion de Riesgos Laborales no es solo la descrita en el anterior
parrafo, ya que podemos encontrar mis documentos en esta materia que el Ayuntamiento
debe gestionar o almacenar. Como ejemplo podermos citar un procedimiento de informacion,
consulta y particion de los trabajadores y trabajadoras teniendo en cuenta el articulo 18 de la
Ley de Prevencion de riesgos laborales, un procedimiento para Medidas de emergencia segiin
articulo 20 de la misma Ley, la coordinaciéon de actividades empresariales cuando el
Ayuntamiento reciba en su centro de trabajo de manera habitual a trabajadores/as de otras
empresas (como pueden ser de Mancomunidades), etc.

Se puede establecer de forma esquematica como seria el sistema documental basico de
gestion de prevencién de riesgos laborales:
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El sistema documental de prevencién de riesgos laborales no es un conjunto de documentos
que una vez realizados permanecen estaticos en el tiempo. Esencialmente es un sistema de
mejora continua, es decir, una rueda de Deming. Planificar (PLAN), Hacer (DO), Verificar
(CHECK) y Actuar (ACT), son cuatro pasos totalmente aplicables al Plan de Prevencion asi
como a cada uno de los procedimientos o instrucciones de trabajo que lo componen,
incluyendo la evaluacidn de riesgos. El ciclo PDCA (Plan — Do — Check — Act) en prevencion
de riesgos laborales puede ser representado de la forma:
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4.1. PLAN DE PREVENCION

El Plan de prevencion de riesgos laborales es la herramienta a través de la cual se integra la
actividad preventiva de la Entidad Local en su sistema general de gestion y se establece su
politica de prevencion de riesgos laborales.

Cada Ayuntamiento en su Plan de prevencion de riesgos laborales deberd incluir la
estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos,
los procesos y los recursos necesarios para realizar la accioén de prevencion de riesgos en el
Ayuntamiento, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En el Plan de prevencion de riesgos laborales habra de reflejarse en un documento que se
conservara a disposiciéon de la autoridad laboral, de las autoridades sanitarias y de los
representantes de los trabajadores y trabajadoras e incluird, con la amplitud adecuada a la
dimension y caracteristicas del Ayuntamiento, los siguientes elementos:

a) La identificaciéon del Ayuntamiento, de su actividad productiva, el naimero y
caracteristicas de los centros de trabajo y el nimero de personal empleado y sus
caracteristicas con relevancia en la prevencion de riesgos laborales.

b) La estructura organizativa de la Entidad Local, identificando las funciones y
responsabilidades que asume cada uno de sus niveles jerarquicos y los respectivos cauces
de comunicacion entre ellos, en relacion con la prevencion de riesgos laborales.

c) La organizacién de la produccién en cuanto a la identificacion de los distintos procesos
técnicos y las practicas y los procedimientos organizativos existentes en el Ayuntamiento,
en relaciéon con la prevencién de riesgos laborales.

d) La organizacién de la prevencion en la Entidad Local, indicando la modalidad preventiva
elegida y los 6rganos de representacion existentes.

e) La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende alcanzar la empresa,
asl como los recursos humanos, técnicos, materiales y econémicos de los que va a
disponer al efecto.
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Una vez realizado el Plan de Prevencién debe ser aprobado por la direcciéon del
Ayuntamiento, en este caso por el/la Alcalde/sa, para ello figura en el Anexo I: Ejemplo Acta
de aprobacion del Plan de Prevencién para que se pueda utilizar como base.

El Plan de Prevencién se ird conformando con el tiempo, si fuera necesario, mediante la
incorporacién de procedimientos, instrucciones u otros documentos que se iran definiendo,
en funcion de las necesidades que se detecten en las evaluaciones de riesgos y en los controles
periddicos que se realicen en la Entidad Local.

Ademas, debe incluir un listado de trabajadores/as del Ayuntamiento en el cual se
identifique a la persona, su puesto y si existe alguna informacién relevante en materia de
prevencion de riesgos laborales. Esta informacion relevante puede ser, por ejemplo, que se trate
de un menor de edad, de una persona con una sensibilidad reconocida o una mujer embarazada
o lactante. Para facilitar esta identificacion se ha creado un Anexo II: Ejemplo Listado de
Trabajadores y Trabajadoras.

A la hora de realizar la estructura organizativa y la organizacién preventiva debemos tener
en cuenta cual ha sido el modelo organizativo elegido por la Entidad y la existencia o no de
Responsable de Seguridad y Salud, Delegados/as de Prevencion y Comité de Seguridad y
Salud. Para ello se desarroll6 el punto 3. Modelos organizativos de la Actividad Preventiva en la
presente guia. En el caso de que existan Responsable de Seguridad y Salud, Delegados/as de
Prevencién y Comité de Seguridad y Salud se deberan incluir en el Plan de Prevencién los
nombramientos o constituciones que se hayan realizado. Podemos utilizar los siguientes anexos
como ejemplos de los distintos nombramientos: Anexo III: Ejemplo Acta de Nombramiento
Responsable de Seguridad y Salud, Anexo IV: Ejemplo Acta de Designacién de Delegado/a de
Prevencion, y Anexo V: Ejemplo Acta de constitucion Comité de Seguridad y Salud.

Una cuestion importante del Plan de Prevencion es la politica de prevencion de riesgos
laborales de la Entidad Local, en el Anexo VI: Ejemplo Politica de Prevencion podemos encontrar
un documento que sirva para que cada Ayuntamiento puede desarrollar su propia politica de
prevenciéon de riesgos.
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ANEXO I: EJEMPLO ACTA DE APROBACION DEL PLAN DE PREVENCION
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ANEXO II: EJEMPLO LISTADO DE TRABAJADORES/AS
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ANEXO IlI: EJEMPLO ACTA DE NOMBRAMIENTO RESPONSABLE
DE SEGURIDAD Y SALUD
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ANEXO IV: EJEMPLO ACTA DE DESIGNACION DE DELEGADO/A DE PREVENCION
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ANEXO V: EJEMPLO ACTA DE CONSTITUCION COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD
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ANEXO VI: EJEMPLO DECLARACION DE POLITICA Y ACTIVIDAD PREVENTIVA
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4.2. EVALUACION DE RIESGOS LABORALES

La evaluacion de riesgos estima y valora la magnitud de aquellos riesgos existentes en el
Ayuntamiento para la seguridad y salud de los/as trabajadores/as y que no hayan podido
evitarse, asi como proponer las medidas de control necesarias para eliminar o reducir los riesgos,
todo ello con el fin de que la Entidad disponga de la informacién necesaria para tomar
decisiones y adoptar las medidas necesarias para corregir las situaciones de riesgos, asi como
para planificar adecuadamente la actividad preventiva.

Actualmente se reconoce que la evaluacion de riesgos es la base para una gestion activa de
la seguridad y la salud en el trabajo. De hecho, la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales, establece como una obligacién de la direccion de la Entidad evaluar los riesgos para
la seguridad y la salud de los trabajadores y trabajadoras, incluso en lo que se refiere a la eleccion
de los equipos de trabajo, de las sustancias o preparados quimicos y en el acondicionamiento
de los lugares de trabajo.

Tras dicha evaluacidn, y en tanto sea necesario, las actividades de prevencidén asi como los
métodos de trabajo y de produccidn aplicados por el Ayuntamiento deberan:

- Garantizar un mayor nivel de proteccién de la seguridad y de la salud de los trabajadores
y trabajadoras.

- Integrarse en el conjunto de actividades de la Entidad Local y en todos los niveles
jerarquicos.

Esta obligacion ha sido desarrollada en el capitulo II, articulos 3 al 7 del Real Decreto
39/1997, Reglamento de los Servicios de Prevencion.

“La evaluacién de los riesgos laborales es el proceso dirigido a estimar la magnitud de aquellos riesgos
que no hayan podido evitarse, obteniendo la informacion necesaria para que el empresario esté en
condiciones de tomar una decision apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas y, en tal
caso, sobre el tipo de medidas que deben adoptarse.”

El proceso de evaluacidn de riesgos se compone de las siguientes etapas:

a) Analisis del riesgo, que proporciona de que orden de magnitud es el riesgo, y se realiza
mediante:
* Identificacién del peligro
* Estimacion del riesgo, valorando conjuntamente la probabilidad y las consecuencias
de que se materialice el peligro.

b) Valoracion del riesgo, comparando el valor del riesgo obtenido con el valor del riesgo
tolerable, se emite un juicio sobre la tolerabilidad del riesgo en cuestion.

Si de la evaluacion del riesgo se deduce que el riesgo es no tolerable, hay que controlar el
riesgo. Al proceso conjunto de evaluacion del riesgo y control del riesgo se denomina gestion
del riesgo.
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Si de la evaluacidn de riesgos se deduce la necesidad de adoptar medidas preventivas, se

debera:

¢ Eliminar o reducir el riesgo, mediante medidas de prevencion en el origen, organizativas,
de proteccidon colectiva, de proteccion individual o de formacién e informacién a los
trabajadores y trabajadoras.

* Controlar periddicamente las condiciones, la organizacién y los métodos de trabajo y el
estado de salud de los trabajadores y trabajadoras.

La metodologia utilizada de manera general por los distintos Ayuntamientos, estad basada
en la propuesta por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Este método
permite realizar una evaluacion de riesgos segiin un procedimiento divido en varios puntos.

1. Recopilacién de informacién y documentacion previa.

2. Identificacidn de los riesgos por puestos y centros de trabajo.

3. Estimacion del riesgo (calculo de la probabilidad y consecuencia del riesgo).
4. Revision.

La realizacion de recopilacion de informacion y documentacion se consigue mediante la
realizacién de visitas de los técnicos y técnicas de prevencidén de riesgos laborales a las
instalaciones y centros de trabajo de la Entidad Local, inspeccion visual de las areas de trabajo,
entrevistas con los/as trabajadores/as, listas de comprobacién para la identificaciéon de los
peligros potenciales en los puestos de trabajo, realizacion de mediciones, etc. La documentacion
basica que se suele utilizar son: planos del centro de trabajo e instalaciones, organigrama, listado
del personal empleado, listado de maquinaria, listado de herramientas manuales y no manuales,
relacion de productos quimicos, historial de accidentes, procedimientos de trabajo, inspecciones
de seguridad, informes del servicio médico, consulta y participaciéon de los trabajadores y
trabajadoras u otra documentacion.

41



42

ORIENTACIONES BASICAS PARA UNA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES INTEGRAL Y EFECTIVA EN LOS MUNICIPIOS

El siguiente paso en la evaluacién de riesgos laborales es la identificacion de los riesgos
existentes en los puestos y centros de trabajo. El objetivo en esta fase es relacionar los puestos
de trabajo del Ayuntamiento con los riesgos de accidentes, riesgos por danos a la salud y riesgos
ergonomicos que pueden materializarse durante la realizacion del trabajo diario, incluyendo
los que puedan afectar a colectivos que son objeto de proteccidn especial.

La estimacion del riesgo se suele realizar segin guia de evaluacién de riesgos laborales del
INHST, en la que hay que determinar la potencial severidad y la probabilidad de que ocurra
el dano.

Para determinar la potencial severidad del dano, debe considerarse:
a) Partes del cuerpo que se veran afectadas.
b) Naturaleza del dafo, graduandolo desde ligeramente dafino a extremadamente dafino.

La probabilidad de que ocurra el dano se puede graduar, desde baja hasta alta, con el
siguiente criterio:

* Probabilidad alta: El dafio ocurrira siempre o casi siempre.
* Probabilidad media: El dafio ocurrira en algunas ocasiones.
* Probabilidad baja: El dano ocurrira raras veces.

A la hora de establecer la probabilidad de dafio, se debe considerar si las medidas de control
ya implantadas son adecuadas. Los requisitos legales y los codigos de buenas practicas para
medidas especificas de control, también juegan un papel importante. Ademas de la informacién
sobre las actividades de trabajo, se debe considerar lo siguiente:

a) Trabajadores y trabajadoras especialmente sensibles a determinados riesgos (caracteristicas
personales o estado biologico).

b) Frecuencia de exposicion al peligro.

c) Fallos en el servicio. Por ejemplo: electricidad y agua.
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d) Fallos en los componentes de las instalaciones y de las maquinas, asi como en los
dispositivos de proteccion.

e) Exposicion a los elementos.

f) Proteccion suministrada por los EPI y tiempo de utilizacion de estos equipos.

g) Actos inseguros de las personas (errores no intencionados y violaciones intencionadas
de los procedimientos).

El cuadro siguiente da un método simple para estimar los niveles de riesgo de acuerdo a su
probabilidad estimada y a sus consecuencias esperadas.

Los niveles de riesgos indicados en el cuadro anterior, forman la base para decidir si se
requiere mejorar los controles existentes o implantar unos nuevos, asi como la temporizacion
de las acciones. En la siguiente tabla se muestra el criterio sugerido como punto de partida
para la toma de decision, los esfuerzos precisos para el control de los riesgos y la urgencia con
la que deben adoptarse las medidas de control, que deben ser proporcionales al riesgo.

Riesgo Accién y temporizacién
Trivial (T) No se requiere accion especifica
Tolerable (TO) No se necesita mejorar la accién preventiva. Sin embargo se deben

considerar soluciones mas rentables o mejoras que no supongan una
carga econdmica importante.

Se requieren comprobaciones periddicas para asegurar que se
mantiene la eficacia de las medidas de control.

Moderado (M) Se deben hacer esfuerzos para reducir el riesgo, determinando las
inversiones precisas. Las medidas para reducir el riesgo deben
implantarse en un periodo determinado.

Cuando el riesgo moderado estd asociado con consecuencias
extremadamente dafiinas, se precisard una accién posterior para
establecer, con mas precision, la probabilidad de dafio como base para
determinar la necesidad de mejora de las medidas de control.
Importante (I) No debe comenzarse el trabajo hasta que se haya reducido el riesgo.
Puede que se precisen recursos considerables para controlar el riesgo.
Cuando el riesgo corresponda a un trabajo que se esta realizando,
debe remediarse el problema en un tiempo inferior al de los riesgos
moderados.

No debe comenzar ni continuar el trabajo hasta que se reduzca el
riesgo. Si no es posible reducir el riesgo, incluso con recursos
ilimitados, debe prohibirse el trabajo.
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El resultado de una evaluacion de riesgos debe servir para hacer un inventario de acciones,
con el fin de disefar, mantener o mejorar los controles de riesgos. Los métodos de control
deben escogerse teniendo en cuenta los siguientes principios:

a) Combatir los riesgos en su origen.

b) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los
puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y métodos de trabajo y de
produccidn, con miras, en particular a atenuar el trabajo mondtono y repetitivo y a
reducir los efectos del mismo en la salud.

¢) Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

d) Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

e) Adoptar las medidas que antepongan la proteccién colectiva a la individual.

f) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores y trabajadoras.

La evaluacidn de riesgos laborales debe ser actualizada:

* Cuando por razéon de los resultados de las evaluaciones especificas sea procedente
actualizar dicha evaluacion.

* Cuando se hayan aplicado o hecho efectivas las medidas contempladas en la planificacion
de la actividad preventiva para el control de los riesgos.

La evaluacidn debe ser actualizada y/o revisada siguiendo los criterios legales establecidos
en la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales y en el Reglamento de los Servicios
de Prevencion R.D.39/1997. En el siguiente cuadro se recogen las referencias a la revision de
la evaluacion de riesgos laborales establecidas en la normativa.
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Se presenta, a modo de ejemplo, un modelo para la realizacidon de evaluacidn de riesgos
laborales para un puesto de trabajo.

MODELO EVALUACION RIESGOS LABORALES
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4.3. PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales en su articulo 23
establece que hay que elaborar y conservar la planificacién de la actividad preventiva
incluyendo las medidas de proteccién y de prevencion a adoptar, y los recursos materiales que
deben utilizarse, de acuerdo con el parrafo b) del apartado 2 del articulo 16 de la mencionada
Ley:

“2. Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion de riesgos, que
podran ser llevados a cabo por fases de forma programada, son la evaluacion de riesgos laborales y la
planificacion de la actividad preventiva a que se refieren los parrafos siguientes:

b) Si los resultados de la evaluacién prevista en el parrafo a) pusieran de manifiesto situaciones de
riesgo, el empresario realizara aquellas actividades preventivas necesarias para eliminar o reducir y controlar
tales riesgos. Dichas actividades seran objeto de planificacién por el empresario, incluyendo para cada
actividad preventiva el plazo para llevarla a cabo, la designacién de responsables y los recursos humanos
y materiales necesarios para su ejecucion.

El empresario debera asegurarse de la efectiva ejecucién de las actividades preventivas incluidas en la
planificacién, efectuando para ello un seguimiento continuo de la misma.

Las actividades de prevencion deberan ser modificadas cuando se aprecie por el empresario, como
consecuencia de los controles periddicos previstos en el parrafo a) anterior, su inadecuacion a los fines de
proteccion requeridos”.

En funcidén de los resultados de la evaluacion de riesgos segtin apartado 2 a) del articulo
16, ésta puede dar lugar a la realizacion de unas actividades preventivas necesarias para reducir
y controlar los riesgos derivados del trabajo. El Ayuntamiento debe elaborar y conservar una
planificacion de actividades preventivas en funcion de los resultados de la evaluacién de riesgos,
indicando en dicha planificacién un plazo, un responsable y recursos humanos y materiales
para la realizacidn de la actividad preventiva.

Segtin lo indicado en el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion, Seccién 2. Planificacion de la actividad preventiva,
debemos tener en cuenta los articulos 8 y 9 para la realizacion del plan de medidas preventivas.

“Articulo 8 Necesidad de la planificacion

Cuando el resultado de la evaluacién pusiera de manifiesto situaciones de riesgo, el empresario
planificara la actividad preventiva que proceda con objeto de eliminar o controlar y reducir dichos riesgos,
conforme a un orden de prioridades en funcién de su magnitud y nitmero de trabajadores expuestos a los
Mismos.

En la planificacién de esta actividad preventiva se tendra en cuenta la existencia, en su caso, de
disposiciones legales relativas a riesgos especificos, asi como los principios de accion preventiva sefialados
en el articulo 15 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.”

47



48

ORIENTACIONES BASICAS PARA UNA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES INTEGRAL Y EFECTIVA EN LOS MUNICIPIOS

“Articulo 9 Contenido

1. La planificacion de la actividad preventiva incluira, en todo caso, los medios humanos y materiales
necesarios, asi como la asignacion de los recursos econdmicos precisos para la consecucion de los objetivos
propuestos.

2. Igualmente habran de ser objeto de integracion en la planificacion de la actividad preventiva las
medidas de emergencia y la vigilancia de la salud previstas en los articulos 20 y 22 de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales, asi como la informacion y la formacion de los trabajadores en materia preventiva y
la coordinacién de todos estos aspectos.

3. La actividad preventiva debera planificarse para un periodo determinado, estableciendo las fases y
prioridades de su desarrollo en _funcion de la magnitud de los riesgos y del niimero de trabajadores expuestos
a los mismos, asi como su seguimiento y control periédico. En el caso de que el periodo en que se desarrolle
la actividad preventiva sea superior a un ao, debera establecerse un programa anual de actividades.”

La actividad preventiva se planificara para un periodo de tiempo determinado, estableciendo
las fases y prioridades en funcion de la magnitud de los riesgos y el nimero de trabajadores y
trabajadoras expuestos a los mismos, asi como su seguimiento y control periodico.

Las medidas preventivas y acciones que puedan resultar inadecuadas a lo largo del tiempo
deberan de ser eliminadas, sustituidas o modificadas por otras que si estén adaptadas a la nueva
situacion. Por ello, es necesaria la realizacion de controles periddicos con el fin de detectar
que medidas y acciones han quedado obsoletas.
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MODELO PLANIFICACION ACTIVIDAD PREVENTIVA

4.4. MEDIDAS DE EMERGENCIA

El articulo 20 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
establece que:

“El empresario, teniendo en cuenta el tamario y la actividad de la empresa, asi como la posible presencia
de personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situaciones de emergencia y adoptar las medidas
necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de los trabajadores,
designando para ello al personal encargado de poner en practica estas medidas y comprobando

T . . . A ./
periédicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El citado personal debera poseer la formacién
necesaria, ser suficiente en ntimero y disponer del material adecuado, en funcién de las circunstancias antes

t )
senaladas.

Para la aplicacion de las medidas adoptadas, el empresario debera organizar las relaciones que sean
necesarias con servicios externos a la empresa, en particular en materia de primeros auxilios, asistencia
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médica de urgencia, salvamento y lucha contra incendios, de forma que quede garantizada la rapidez y
eficacia de las mismas”.

La persona responsable de la Entidad serd la encargada de controlar la puesta en practica
del procedimiento de medidas de emergencia y de su actualizacién en caso de que las
condiciones varien, asi como de asegurar que todos los trabajadores conocen el contenido del
mismo mediante su difusion.

Por su parte, todo el personal empleado de la entidad local deben conocer y ejecutar este
procedimiento en situaciones de emergencia.

En base a las caracteristicas del centro de trabajo y de la actividad que se desarrolla, las
situaciones de emergencia que tienen una probabilidad razonable de producirse son: incendios
o accidentes y/o asistencia sanitaria urgente.

El incendio es una de las situaciones que puede afectar a un centro en su totalidad, y por
tanto también a sus trabajadores/as, debiendo asegurar la evacuacion de todos sus ocupantes.

En caso de producirse un accidente o asistencia sanitaria urgente, afectard a uno/a o
varios/as trabajadores/as, pero no a su totalidad y por tanto, no sera necesaria la evacuacion de
todo el personal.

Las acciones de emergencia, se basan en las siguientes premisas:

- Cualquier aviso siempre se considerara cierto.

- El aviso a los bomberos siempre sera prioritario, no retrasaindolo por ningin concepto.

Se distinguen tres niveles de emergencia, en funcioén de su gravedad:
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CONATO DE EMERGENCIA: situacién que puede ser controlada y solucionada de forma
sencilla y rapida por el personal y medios de protecciéon del local, dependencia o
sector.

EMERGENCIA PARCIAL: situacidon que para ser dominada requiere la actuacion de equipos
especiales del sector. No es previsible que afecte a sectores colindantes.

EMERGENCIA GENERAL: situacidén para cuyo control se precisa de todos los equipos y
medios de proteccién propios y la ayuda de medios de socorro y salvamento externos.
Generalmente comportard evacuaciones totales o parciales.

EQUIPOS DE EMERGENCIAS

Con objeto de hacer frente a las posibles situaciones de emergencia que se puedan presentar,
se definen los siguientes equipos de emergencia:

Jefe/a de Emergencia (J.E.): Persona con maxima responsabilidad en la emergencia que
actia como coordinador de la misma, dirige las operaciones de intervencion y decide si es
necesaria o no la evacuacion hasta la llegada de ayuda externa.

Equipo de Emergencia (E.E.): Son las personas encargadas de actuar en el punto de aviso
y neutralizar la situacidén de emergencia en su fase inicial o actuar sobre ella hasta la llegada de
las ayudas externas asi como de garantizar que se ha dado la alarma y asegurar una evacuacion
total y ordenada del centro. Estard constituido por aquellos trabajadores y trabajadoras que
primero descubran la situaciéon de emergencia.

El punto de reunidn es el lugar donde los ocupantes del edificio deben reunirse tras la
evacuacion del mismo para proceder a un recuento y se situard en el exterior de las
dependencias municipales.

ACCIONES DE EMERGENCIA

Las acciones a realizar ante una situaciéon de emergencia han de estar presididas por los
principios de rapidez y eficacia, y comprenden:

- La alerta de la deteccidén de la emergencia y dar aviso a los equipos de intervencién
propios, y si fuera necesario a los externos.

- Activacion de la alarma para la evacuacidn, si fuera necesario.

- Intervencidn para controlar la emergencia.

- Apoyo necesario para la recepcion e informacion a los servicios de ayuda exterior.

- Para que el personal que se encuentre en el centro de trabajo, se recomienda tener en un
lugar visible un listado de teléfonos de emergencia. Un modelo de este listado se
encuentra en el anexo 1: Modelo directorio de teléfonos de urgencias.
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Esquema general de actuacion en una emergencia

PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION ANTE EMERGENCIAS

Las actuaciones personalizadas que deben realizar los diferentes componentes se indican a
continuacion. Adicionalmente, para tener una visiéon general de las acciones a seguir por el
personal, se indican los procedimientos de actuacién ante las emergencias consideradas en el
anexo I: Procedimiento de actuacion ante situaciones de emergencia.

JEFE/A DE EMERGENCIA (].E.)

En caso de incendio

1. Si usted detecta un incendio, inténtelo controlar de inmediato con la ayuda del extintor
mas cercano, sin arriesgarse en ninglin momento.

2.Sile comunican que se ha producido un incendio, acuda al lugar del siniestro para recabar
toda la informacion posible.

3. Si el conato no se controla 0 amenaza con convertirse en emergencia general, solicite

ayuda externa (Bomberos, 112).
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10.

. St lo considera necesario, comunique al personal empleado la evacuacion del edificio y

que se dirijan al punto de reunion.

. Sin arriesgarse en ningiin momento, intente cortar el suministro de gas y electricidad.

. Abandone el edificio rapidamente pero sin correr, con calma. Dirfjase al punto de

reunion exterior sin utilizar los ascensores, utilizando siempre las escaleras. No se
entretenga en recoger objetos personales, documentos o cualquier otro material.

. Debe cerrar tras de si todas las puertas y ventanas para limitar la propagacién del humo

y la extension del fuego.

. Retina informacion sobre las personas evacuadas.

. Una vez en el exterior, verifique la total evacuaciéon de las dependencias, esperar a los

bomberos y/o ayudas externas.

Suministre a los bomberos la informacién que soliciten a su llegada y siga todas sus
nstrucciones.

No se debe utilizar las escaleras ni el recorrido de evacuacion si estan llenos de humo. Sera

necesario volver atras, cerrando, a su paso, sin llave todas las puertas y hacerse ver desde una
ventana. Si es posible, coloque trapos en las rendijas de las puertas para impedir el paso de humo.

La sefial de evacuacidén consistira en un aviso verbal.

En caso de accidentes y/o asistencia sanitaria urgente

1.

2.

Acuda al lugar del accidentado o enfermo con el material de primeros auxilios.

Proporcione los primeros auxilios a la persona accidentada, o avise a otra persona
formada en materia de primeros auxilios para que acuda al lugar donde se encuentra el
accidentado.

. S1 es necesario, solicite ayuda externa (112).

. Ordene a alguien que permanezca en la entrada del centro a la espera de la ayuda externa

para conducirlos hasta el lugar donde se encuentra el accidentado o enfermo.

EQUIPOS DE EMERGENCIA (TODOS LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS)

En caso de incendio

1.

Si usted detecta un incendio o le comunican que se ha producido un incendio, aviso a
un companero proéximo y constituiremos el Equipo de Emergencia.

2. Actuaremos conforme al RACE: Rescate de las personas en peligro inmediato, dar la

Alarma, Compartimentar el fuego cerrando puertas y ventanas, y Extincion del incendio
con los medios disponibles.
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3. Si no ha conseguido controlarlo de manera inmediata, avise al Jefe/a de Emergencia y
seguiremos las instrucciones que nos transmita. En caso de no localizarlo/a
inmediatamente, solicite ayuda externa (Bomberos, 112).

4. Si no podemos sofocar el fuego cerraremos las puertas de la dependencia donde se
localice y las sefalizaremos colocando un extintor delante de la misma.

5. Si el Jefe/a de la Emergencia ordena la evacuaciéon de las dependencias, dirjja la
evacuacion de sus compaferos y companeras y de las personas ajenas a las instalaciones
hacia el punto de reunién exterior.

6. Compruebe que no queda nadie en aseos u otros recintos.

7. Debe cerrar tras de si todas las puertas y ventanas para limitar la propagacion del humo
y la extension del fuego.

8. Abandone el edificio rapidamente pero sin correr, con calma. Dirijase al punto de
reunion exterior sin utilizar los ascensores, utilizando siempre las escaleras. No se
entretenga en recoger objetos personales, documentos o cualquier otro material.

9. Impedira el regreso de los ocupantes al interior del edifico, una vez abandonado.

10. En el punto de reunidn, se procedera al recuento de los evacuados comprobando que
no hay ausencias y comunicando el resultado al Jefe/a de Emergencia.

No se debe utilizar las escaleras ni el recorrido de evacuacién si estan llenos de humo. Sera
necesario volver atras, cerrando, a su paso, sin llave todas las puertas y hacerse ver desde una

ventana. Si es posible, coloque trapos en las rendijas de las puertas para impedir el paso de humo.

La sefial de evacuacidén consistira en un aviso verbal.

En caso de accidentes y/o asistencia sanitaria urgente
1. Avise inmediatamente al Jefe/a de Emergencia y siga todas sus instrucciones. Si no es
posible localizarlo y hay alguna persona formada en materia de primeros auxilios, avisela.
En otro caso, solicite ayude externa. (112)
2. Avise a alguien que permanezca en la entrada del centro a la espera de la ayuda externa

para conducirlos hasta el lugar donde se encuentra el accidentado o enfermo.

RESTO DEL PERSONAL

En caso de incendio
1. Siga las instrucciones que les transmita el Jefe de Emergencia.

2. Si el Jefe de la Emergencia ordena la evacuacion de las dependencias (mediante aviso
verbal), deje el trabajo que esté realizando.
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3.Avise a los companieros/as que no se hayan enterado, pero sin perder tiempo en buscarlos.

4. Abandone el edificio rapidamente pero sin correr, manteniendo la calma, por la salida
mas cercana. En caso de subir o bajar, no utilice los ascensores, siempre las escaleras. No
se entretenga en recoger objetos personales, documentos o cualquier otro material.

5.Debe cerrar tras de si todas las puertas para limitar la propagacién del humo y la extension
del fuego.

6. No retroceda, salvo que el recorrido de evacuacidn esté obstaculizado por el fuego o el
humo.

7. Una vez en el exterior, dirfjase al punto de reuniéon y no lo abandone hasta que se lo
indiquen.

No se debe utilizar las escaleras ni el recorrido de evacuacidn si estan llenos de humo. Sera
necesario volver atras, cerrando, a su paso, sin llave todas las puertas y hacerse ver desde una
ventana. Si es posible, coloque trapos en las rendijas de las puertas para impedir el paso de
humo.

En caso de accidentes y/o asistencia sanitaria urgente

1. Avise inmediatamente al Jefe/a de Emergencia y siga todas sus instrucciones. Si no es
posible localizarlo y hay alguna persona formada en materia de primeros auxilios, avisela.
En otro caso, solicite ayude externa (112).

2. Avise a alguien que permanezca en la entrada del centro a la espera de la ayuda externa
para conducirlos hasta el lugar donde se encuentra el accidentado / enfermo.

PROGRAMA DE IMPLANTACION
Formacion e informacion

Para una correcta implantacion de las medidas de emergencia, los trabajadores y trabajadoras
deberan recibir formacion en evacuacion y extincion de incendios.

Se adjuntan en los anexos Anexo III Manejo de extintores y Anexo IV medidas de prevencion de
incendios las fichas informativas sobre el manejo de extintores recomendaciones de prevencién
de incendios respectivamente.

Simulacros

Se realizaran simulacros periodicos, con la finalidad de servir de entrenamiento del personal,
detectar posibles circunstancias no tenidas en cuenta en las medidas de emergencia, medicién
de los tiempos de evacuacion, etc.

Finalizado el simulacro, si es necesario, se introduciran las modificaciones que se consideren
convenientes en el presente documento, informando a todos el personal empleado de las
mismas.
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Actualizacion de las medidas de emergencia
Periodicamente se valorara la necesidad de efectuar una revision del plan de emergencia,

con el objeto de mantener la operatividad y efectividad del mismo, teniéndose en cuenta el
numero de trabajadores y trabajadoras, reformas efectuadas, etc.

ANEXO I: MODELO DIRECTORIO DE TELEFONOS DE URGENCIAS

Nota: Para complementar la informacién en este directorio, es recomendable incluir la
direccién de cada uno de los centros.
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ANEXO I1: PROCEDIMIENTO DE ACTUACION ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA
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ACTUACIONES EN CASO DE ACCIDENTES Y/0 ASISTENCIA SANITARIA URGENTE
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ANEXO I1I: MANEJO DE EXTINTORES
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ANEXO IV: MEDIDAS DE PREVENCION DE INCENDIOS

Mantenga el orden y la limpieza.

No fume en los centros de trabajo. Recuerde que ademas de estar prohibido, puede provocar
un incendio.

No sobrecargue los enchufes conectando varios equipos en la misma toma de corriente.
No utilice alargaderas en mal estado o inadecuadas a la potencia conectada.
No manipule indebidamente en las instalaciones eléctricas.

Revise su puesto de trabajo al final de la jornada, procurando no dejar aparatos eléctricos
encendidos.

No sitie proximo a las fuentes de calor, como alumbrado o calefaccion, materiales
combustibles (trapos, papeles, etc.).

Tenga cuidado cuando manipule productos inflamables, almacénelos en un recinto aislado y
separado de las zonas de trabajo, manteniendo en éstas sélo la cantidad necesaria. No
manipularlos ni almacenarlos préximos a una fuente de calor.

Algunos equipos de trabajo, tales como los de soldadura, radiales, sopletes, etc., pueden
provocar incendios al generar calor, chispas o llamas. Utilicelos con precaucion.

Si detecta cualquier anomalia en las instalaciones eléctricas o de proteccion contra incendios,
comuniquelo al Responsable de mantenimiento.

Mantenga libre todas las vias de transito, en especial las de emergencia y las de acceso a los
sistemas contraincendios

Identifique los medios de extincion y alarma y las vias de evacuacion, y familiarizate con ellos.

Los equipos de trabajo pueden generar otros riesgos afiadidos en funcion del lugar donde los
uses (por ejemplo, la utilizacion de una radial en un almacén de productos inflamables, puede
producir un incendio). Por ello, presta atencién al entorno donde los utilices.
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5. PROCEDIMIENTOS

5.1. PROCEDIMIENTO INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, establece en su
articulo 18 y en su capituloV la necesidad de que los trabajadores y las trabajadoras deben de
estar informados y puedan participar y ser consultados en materia de prevencion de riesgos
laborales. A continuacion se reproduce el articulo 18 de la ley 31/1995:

“1. A fin de dar cumplimiento al deber de proteccion establecido en la presente 31/1995, el
empresario adoptara las medidas adecuadas para que los trabajadores reciban todas las informaciones
necesarias en relacion con:

a) Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, tanto aquellos que afecten
a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de trabajo o funcion.

b) Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos sefialados en el apartado
anteriot.
¢) Las medidas adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 (Medidas de emergencia).

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la informacién a que se refiere el
presente apartado se facilitara por el empresario a los trabajadores a través de dichos representantes; no
obstante, debera informarse directamente a cada trabajador de los riesgos especificos que afecten a su puesto
de trabajo o funcion y de las medidas de proteccion y prevencion aplicables a dichos riesgos.

2. El empresario debera consultar a los trabajadores, y permitir su participacion, en el marco de todas
las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo V' (Consulta y participacion).

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi como a los drganos de
participacion 'y presentacion previstos en el capitulo V, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccién

de la seguridad y la salud en la empresa.”

Incluso en el articulo 27, Proteccidén de menores, se hace referencia a informar de los riesgos
a los trabajadores/as menores de edad y a los padres o tutores/as de ellos.

En todo caso, el Ayuntamiento informara a dichos jovenes y a sus padres o tutores que
hayan intervenido en la contratacion, conforme a lo dispuesto en la letra b) del articulo 7 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, de los posibles riesgos y de todas las medidas adoptadas
para la proteccién de su seguridad y salud.

Definiciones:
Informacién: proceso de transmisioén de datos a través de los diferentes canales.

Consulta: proceso a través del cual se requiere la opiniéon de alguien.

Participacion: proceso a través del cual se aportan ideas a un tema propuesto.
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Delegados/as de Prevencion: representantes de los trabajadores/as con funciones
especificas en materia de seguridad y salud en el trabajo. Serin designados por y entre los
representantes del personal.

Comité de Seguridad y Salud: es el érgano paritario y colegiado de participacion
destinado a la consulta regular y periédica de las actuaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales. Se constituira un Comité de Seguridad y Salud en todas las empresas o centros
de trabajo que cuenten con 50 o mas trabajadores.

Responsable de seguridad y salud laboral: es el responsable en materia de seguridad
y salud en la Entidad, designado a tal efecto, responsable de la custodia de la documentacion
existente, de controlar las actuaciones llevadas a cabo en sus centros de trabajo y de la
interlocucidén con el servicio de prevencidn.

N2 trabajadores Delegados de Prevencion
De 50a 100 2
De 101 a 500 3
De 501 a1.000 4
De 1.001 a 2.000 5
De 2.001 a 3.000 6
De 3.001 a 4.000 7
Mas 4.000 8

Informacion a los trabajadores/as:

La informacion al personal en relacion con los riesgos para la seguridad y la salud en el
trabajo, las medidas y actividades de proteccidn y prevencidn aplicables a dichos riesgos y las
medidas adoptadas en situaciones de emergencia en materia de primeros auxilios, lucha contra
incendios, y evacuacion de los ocupantes, se llevara a cabo, con caracter general, a través de los
Delegados/as de Prevencidn y en el seno del Comité de Seguridad y Salud. En el caso de que
no exista la figura de Delegado/a de Prevencion y Comité de Seguridad y Salud, sera realizado
por el responsable de seguridad y salud laboral de la Entidad.

No obstante, se informara directamente a cada trabajador/a de:

- Los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo tanto aquellos que afecten ala empresa
en su conjunto como los riesgos especificos en su puesto de trabajo o funcion.

- Las medidas de proteccion y prevencion aplicables a dichos riesgos.

La informacién debe entregarse es, entre otras:

- Evaluacidn de riesgos y medidas preventivas de los centros de trabajo a los que acceda el
personal y de su puesto de trabajo.

- Fichas informativas de prevencion de riesgos.

- Manual de instrucciones de los equipos de trabajo.

- Fichas de datos de seguridad de los productos quimicos.

- Medidas de emergencia.

La entrega de la antedicha documentacion debe quedar registrada. A titulo informativo, se
presenta el modelo 5.5.1. Informacion, consulta y participacién de los trabajadores y trabajadoras y el
modelo 5.5.2. Informacién, consulta y participacion de los trabajadores/as menores de edad.



ORIENTACIONES BASICAS PARA UNA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES INTEGRAL Y EFECTIVA EN LOS MUNICIPIOS

La Entidad consultara a través de la representacion del personal (en el caso de que no exista
se utilizara al responsable de seguridad y salud laboral de la Entidad), con la debida antelacion,
la adopcidn de las decisiones relativas a:

a) La planificaciéon y la organizacién del trabajo en la empresa y la introduccién de nuevas
tecnologias.

b) La organizacién y desarrollo de las actividades de proteccion de la salud y prevencion,
incluida la designacién de trabajadores/as o el recurso a un servicio de prevencidn ajeno.

c) La designacion de trabajadores/as encargados/as de las medidas de emergencia.

d) Los procedimientos de informacioén y documentacion.

e) El proyecto y la organizacion de la formacion.

f) Cualquier otra accién que pueda tener efectos sustanciales sobre la seguridad y la salud.

En caso de que existan representantes de los trabajadores y trabajadoras en la Entidad, la
consulta se realizard a través de éstos.

La participaciéon del personal del Ayuntamiento en cuestiones relacionadas con la
prevencion de riesgos laborales se llevara a cabo a través de los Delegados/as de Prevencién y
en el seno del Comité de Seguridad y Salud. En el caso de que no exista la figura de
Delegado/a de Prevencion o Comité de Seguridad y Salud se utilizard al responsable de
seguridad y salud laboral de la Entidad.

Los delegados/as de prevencion y Comité de Seguridad y Salud tendran los derechos y
obligaciones que indica en el CapituloV “Consulta y participacion de los trabajadores”, de la
Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos Laborales.
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MODELO 5.1.1: INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS

INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS

El Ayuntamiento en cumplimiento del articulo 18 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
“Informacion, consulta y participacidn de los trabajadores”, ha proporcionado al trabajador/a, en
la fecha abajo indicada informacién en relacion a:

1. Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores/as en el trabajo, tanto aquellos
que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de trabajo o funcion.

2. Las medidas y actividades de proteccién y prevencion aplicables a los riesgos sefialados en
el apartado anterior.

Tanto de la documentacion que se le facilita, como de la Evaluacion especifica del puesto de
trabajo que se le ha entregado copia, correspondiente a dicha informacién, se dispone de otro
ejemplar que se encuentra en poder del Ayuntamiento.

De igual modo nuestro Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales esta a su disposicion para
ayudarle a resolver cuantas dudas se le presenten en materia de seguridad y salud.

Le ruego firme el presente documento como acuse de recibo

Nombre y apellidos del trabajador/a.............................

DN.Lo
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MODELO 5.1.2: INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES/AS MENORES DE EDAD

INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES/AS MENORES
DE EDAD

El Ayuntamiento, en cumplimiento del articulo 18 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales “Informacién, consulta y participacion de los trabajadores”, ha proporcionado al
trabajador ... con DNIN® ... , en la fecha
abajo indicada informacion en relacion a :

* |os riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores/as en el trabajo, tanto
aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de
trabajo o funcion.

* Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos
sefialados en el apartado anterior.

Tanto de la documentacion que se le facilita, como de la Evaluacion especifica del puesto de
trabajo que se le ha entregado copia, correspondiente a dicha informacion, se dispone de otro
ejemplar que se encuentra en poder del Ayuntamiento.

De igual modo nuestro Servicio de Prevencidn de Riesgos Laborales esta a su disposicién para
ayudarle a resolver cuantas dudas se le presenten en materia de seguridad y salud.

Le ruego firme el presente documento como acuse de recibo.

Nombre y apellidos del trabajador/a................c.coceene

DN

DN
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5.2. FORMACION A LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, establece en su
articulo 19 la necesidad de que los trabajadores y trabajadoras deben de estar formados en
materia de prevencion de riesgos laborales.

“El empresario debera garantizar que cada trabajador reciba una formacion teérica y practica, suficiente
y adecuada, en materia preventiva, tanto en el momento de su contratacion, cualquiera que sea la
modalidad o duracion de ésta, como cuando se produzcan cambios en las funciones que desempeiie o se
introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de trabajo. La formacion debera estar centrada
especificamente en el puesto de trabajo o funcién de cada trabajador, adaptarse a la evolucion de los riesgos
y a la aparicion de otros nuevos y repetirse periddicamente, si fuera necesario”.

La formacién en materia preventiva puede ser realizada por la Entidad con medios propios
o bien concertandola con servicios ajenos, dentro de la jornada de trabajo, siempre que sea
posible, y sin coste para el trabajador o la trabajadora.

5.3. EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

Ademas de la propia Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales,
la normativa de referencia en este ambito es el Real Decreto 773/1997, 30 de mayo, sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la utilizaciéon por los trabajadores de
equipos de proteccidn individual.

Los equipos de proteccion individual solo deben ser utilizados en las situaciones en que los
riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras no se han podido evitar o
reducir suficientemente por la utilizacion de equipos de proteccidén colectiva o mediante
medidas, métodos o procedimientos de organizacién del trabajo.

La persona responsable de la Entidad estard obligado a determinar los puestos de trabajo
en los que deba recurrirse a la proteccién individual y precisar, para cada uno de estos puestos,
el riesgo o riesgos frente a los que debe ofrecerse proteccion, las partes del cuerpo a proteger
y el tipo de equipo o equipos de proteccion individual que deberan utilizarse. Se tendrd en
cuenta que:

a) Se proporcionard gratuitamente a los trabajadores y trabajadoras los equipos de
proteccién individual que deban utilizar, reponiéndolos cuando sea necesario.

b) Se adquiririn equipos de dispongan de marcado CE y manual de instrucciones.

c¢) La Entidad velara por que la utilizacién de los equipos se realice.

d) La Entidad se asegurard que el mantenimiento de los equipos se realice.

e) El personal responsable deberd informar a los trabajadores y trabajadoras, previamente
al uso de los equipos, de los riesgos contra los que les protegen y de las actividades en
las que deben utilizarse. Asimismo, debera proporcionarles instrucciones preferentemente
por escrito sobre la forma correcta de utilizarlos y mantenerlos.

f) Se garantizard la formacién para la utilizacién adecuada de equipos de proteccidon
individual.

g) Por otra parte, es necesario tener un control de los equipos de protecciéon individual
que se suministran a los trabajadores de la Entidad. Se adjunta un modelo.
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MODELO 5.3: REGISTRO DE ENTREGA DE EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL
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5.4. EQUIPOS DE TRABAJO

Seguin el Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud para la utilizacioén por los trabajadores de los equipos de trabajo,
se define como «equipo de trabajo» cualquier maquina, aparato, instrumento o instalacion
utilizado en el trabajo.

El término equipo de trabajo es extremadamente amplio. Incluye, por ejemplo, las maquinas
para movimiento de tierras y otras maquinas moviles, las maquinas para la elevacion de cargas,
las maquinas para la elevacion de personas, los equipos a presion, los aparatos a gas, los equipos
de soldadura, las herramientas eléctricas, las herramientas manuales, las instalaciones compuestas
por una asociacién de maquinas que funcionan interdependientemente, etc.

El personal responsable de la Entidad adoptara las medidas necesarias para que los equipos
de trabajo que se pongan a disposicion del personal trabajador sean adecuados al trabajo que
deba realizarse y convenientemente adaptados al mismo, de forma que garanticen la seguridad
y la salud de los trabajadores y trabajadoras al utilizar dichos equipos de trabajo. En cualquier
caso, se deberan utilizar inicamente equipos que satisfagan:

a) Cualquier disposicion legal o reglamentaria que les sea de aplicacion.

b) Las condiciones generales previstas en las disposiciones minimas aplicables a los equipos

de trabajo del Real Decreto 1215/1997.

Ademas, el personal responsable de la Entidad debera adoptar las medidas necesarias para
que, mediante un mantenimiento adecuado, los equipos de trabajo se conserven durante todo
el tiempo de utilizacién en unas condiciones, y en caso necesario, los equipos se sometan a
una comprobacion inicial y periddica.
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La Entidad debera garantizar que los trabajadores y trabajadoras reciban una formacién e
informacion adecuadas sobre los riesgos derivados de la utilizacion de los equipos de trabajo,
asi como sobre las medidas de prevencion y proteccidon que hayan de adoptarse. La
informacion, sera suministrada preferentemente por escrito.

Asimismo, debera garantizarse la consulta y participacion de los trabajadores y trabajadoras
o sus representantes sobre la eleccion de equipos de trabajo.

Por lo tanto, todos aquellos equipos que utilicemos en el trabajo deben estar adecuados a
lo recogido en el R.D. 1215/1997.

Maquinas

De acuerdo con el Real Decreto 1644/2008, de 10 de octubre, por el que se establecen las
normas para la comercializaciéon y puesta en servicio de las maquinas, se define «Maquina»
como un conjunto de partes o componentes vinculados entre si, de los cuales al menos uno
es movil, asociados para una aplicaciéon determinada, provisto o destinado a estar provisto de
un sistema de accionamiento distinto de la fuerza humana o animal, aplicada directamente.
También se considera maquinas el conjunto de partes o componentes vinculados entre si, de
los cuales al menos uno es movil, destinados a elevar cargas y cuya tnica fuente de energia sea
la fuerza humana empleada directamente.

Antes de concretar la compra de la maquina, la entidad debe asegurarse de que la maquina
que vaya a adquirir disponga de la siguiente documentacion:

Maquinas con fecha de fabricacion posterior al 1 de enero de 1995, deberan disponer de:

* Marcado CE

* Declaraciéon CE de conformidad

* Manual de instrucciones en castellano.

* Maquinas con fecha de fabricacién anterior al 01 de enero
de 1995:

¢ La documentacion que evidencie que la maquina haya sido
evaluada y adecuada a lo establecido en el R.D. 1215/1997.
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Una vez en poder de la entidad local, la declaracion CE de conformidad y el manual de
instrucciones de la maquina se mantendran accesibles para facilitar el cumplimiento de la
normativa en materia de prevencion de riesgos laborales (formacién, mantenimiento, etc.).

Equipos de trabajo sometidos a reglamentacién industrial

Deberan usarse equipos que satisfagan, ademas de las disposiciones minimas de seguridad
y salud establecidas en el Real Decreto 1215/1997, cualquier otra disposicion legal o
reglamentaria que les sea de aplicaciéon. Un equipo de trabajo que no cumpla con su
reglamentacion aplicable, no sera conforme con el citado Real Decreto 1215/1997. En este
sentido habra que verificar que:

* Se realizan las inspecciones periddicas definidas en la reglamentacion especifica aplicable
y en el manual de instrucciones del equipo (Art 4.5 R.D. 1215/1997).

* Los trabajadores y trabajadoras disponen de la formacién acorde con la citada
reglamentacién (Art. 5 R.D. 1215/1997).

Autorizacion de uso de los equipos de trabajo

Cuando la utilizacién de un equipo de trabajo pueda presentar un riesgo especifico para la
seguridad y la salud del personal, el responsable de la entidad local adoptara las medidas
necesarias con el fin de que la utilizacién del equipo de trabajo quede reservada a los
encargados de dicha utilizacion.

La Entidad utilizard un registro para autorizar y controlar a los operadores de equipos. A
modo de ejemplo, se presenta el modelo 5.4. Autorizacion uso de maquinaria y equipos.
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MODELO 5.4: AUTORIZACION USO DE MAQUINARIA Y EQUIPOS
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95.5. VIGILANCIA DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS

La vigilancia de la salud viene regulada en el articulo 22 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de riesgos laborales y en el articulo 37 del Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

El principal propésito de la vigilancia de la salud va a ser comprender mejor el impacto
que el trabajo tiene sobre la salud de los trabajadores y trabajadoras, de tal forma que genere
informacién que oriente a la toma de decisiones para mejorar las condiciones de trabajo. Por
otra parte, la vigilancia debe posibilitar que se identifiquen, tan pronto como sea posible, los
efectos adversos sobre el bienestar fisico y mental, de tal manera que se pueda evitar la
progresion hacia un ulterior dano para la salud mas importante.

El personal responsable de la Entidad garantizara a los trabajadores y trabajadoras a su
servicio la vigilancia periddica de su estado de salud en funcioén de los riesgos inherentes al
trabajo. La vigilancia de la salud debe comprender:

1.° Una evaluacion de la salud de los trabajadores y trabajadoras inicial después de la
incorporacién al trabajo o después de la asignacidn de tareas especificas con nuevos
riesgos para la salud.

2.° Una evaluacion de la salud de los trabajadores y trabajadoras que reanuden el trabajo
tras una ausencia prolongada por motivos de salud.

3.° Una vigilancia de la salud a intervalos periodicos.

La vigilancia de la salud es de caracter voluntario para el personal de plantilla y s6lo podra
llevarse a cabo cuando la persona trabajadora preste su consentimiento. De este caracter
voluntario so6lo se exceptuaran, previo informe de los representantes de los trabajadores y
trabajadoras los siguientes supuestos:

* Cuando la realizaciéon de reconocimientos sea imprescindible para evaluar las
repercusiones de las condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores/as.

* Cuando sea imprescindible para verificar si el estado de salud del trabajador/a puede
constituir un peligro para él mismo, para los demas trabajadores/as o para terceros.

* Cuando se establezca en una disposicion legal relacionada con la proteccidon de riesgos
especificos y actividades de especial peligrosidad.

* Cuando la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo lo haga necesario, el derecho de
los trabajadores y trabajadoras a la vigilancia periddica de su estado de salud debera ser
prolongado mas alla de la finalizacion de la relacién laboral.

El personal de plantilla puede renunciar voluntariamente a la realizacién de la vigilancia
de la salud, en caso de que la realizacién de la misma no sea obligatoria segiin la normativa
vigente, y en este caso se lo comunicara a la entidad mediante el documento tipo que se
adjunta en el modelo 5.5 Renuncia a la realizacion de la vigilancia de la salud.

En cualquier caso, se debera optar por la realizacién de aquellas pruebas que causen las
menores molestias al trabajador/a y que sean proporcionales al riesgo y sera gratuita para los
trabajadores y las trabajadoras (art. 14.5 de la LPRL).

Los datos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores/a no podran ser usados con
fines discriminatorios ni en perjuicio del personal trabajador.
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El gobierno local debera conservar a disposicion de la autoridad laboral la documentacion
relativa a la practica de los controles del estado de salud de los trabajadores/as.

La vigilancia de la salud no tiene sentido como instrumento aislado de prevencion. Ha de
integrarse en prevenciéon de riesgos laborales global del gobierno local. La vigilancia de la
salud, aunque es una actividad propia del ambito de la Medicina del Trabajo, supone una re-
lacién de interaccion y complementariedad multidisciplinar con el resto de integrantes del
Servicio de Prevencion.
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MODELO 5.5: MODELO RENUNCIA VIGILANCIA DE LA SALUD
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5.6. TRABAJADORAS EMBARAZADAS 0 EN PERIODO DE LACTANCIA

La Entidad local garantizard de manera especifica la
proteccion de los trabajadores y trabajadoras que, por
sus propias caracteristicas personales o estado biologico
conocido sean especialmente sensibles a los riesgos
derivados del trabajo. El articulo 26 de la Ley de
prevencion de riesgos laborales garantiza la proteccion
de la maternidad.

Algunos de los peligros existentes en los lugares de
trabajo (sustancias peligrosas, ruido, estrés, etc.), que
pueden suponer riesgos para la salud de todas las
personas trabajadoras, se acenttian en el caso de mujeres
embarazadas, en situaciéon de parto reciente o en
periodo de lactancia materna, debido a los cambios

biologicos que ocurren en el cuerpo de las mujeres o a la posibilidad de danar a los fetos en
desarrollo o recién nacidos.

De acuerdo con la Directiva 92/85/CEE, del Consejo del 19 de octubre de 1992, relativa
a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo
de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia, se define
trabajadora embarazada como aquella que comunique su estado al empresario o empresaria.
De esta definicion parece deducirse la obligacion de la trabajadora embarazada de comunicar
su situacion en la entidad. Perteneciendo dicha informacion al ambito del derecho a la
intimidad (Art. 18.1 de la Constitucion Espanola) y teniendo por tanto la comunicacién un
caracter voluntario para la trabajadora, la proteccidon legal especifica e individual a la que se
refiere el articulo 26 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales no se activard en tanto la
trabajadora no comunique su estado a la entidad.

La evaluacion de los riesgos debera comprender la determinacién de la naturaleza, el grado
y la duracién de la exposicion de las trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente a
agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir negativamente en la salud
de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo
especifico. Si los resultados de la evaluacidn revelasen un riesgo para la seguridad y la salud o
una posible repercusiéon sobre el embarazo o la lactancia de las citadas trabajadoras, el
empresario/a adoptara las medidas necesarias para evitar la exposicion a dicho riesgo, a través

de:

* Una adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo de la trabajadora afectada,
incluido cuando sea necesario, la no realizacion de trabajo nocturno o de trabajo a turnos.

* Desempeno un puesto de trabajo o funcion diferente y compatible con su estado.

* Cambio a un puesto no correspondiente a su grupo, si bien conservara el derecho al
conjunto de retribuciones de su puesto de origen.

* Paso de la trabajadora a situacién de suspension del contrato por riesgo durante el
embarazo.

El Ayuntamiento debera determinar, previa consulta con los representantes de los
trabajadores, la relacion de los puestos de trabajo exentos de riesgos a estos efectos.
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Durante el periodo de lactancia natural podra, asimismo, declararse el pase de la trabajadora
afectada a la situacidon de suspension del contrato por riesgo durante la lactancia natural de
hijos menores de nueve meses.

Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del trabajo, con derecho a
remuneracion, para la realizacién
de examenes prenatales y técnicas
de preparaciéon al parto, previo
aviso al empresario y justificacion
de la necesidad de su realizacion
dentro de la jornada de trabajo.

A titulo informativo, se
presenta el  modelo 5.6
comunicacién de embarazo o lactancia
que puede servir como
documento orientativo para la
comunicacidon de embarazo o de
periodo de lactancia por parte de
una trabajadora.
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MODELO 5.6: TRABAJADORAS EMBARAZADAS 0 EN PERIODO DE LACTANCIA
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5.7. TRABAJADORES/AS ESPECIALMENTE SENSIBLES A LOS RIESGOS DEL
TRABAJO

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales establece la necesidad de identificacion,
evaluaciéon y control de los riesgos laborales presentes en los distintos puestos de trabajo,
tomando en consideracion las condiciones de salud y las capacidades fisicas, psiquicas y
sensoriales del personal de la Entidad. En su articulo 25 garantiza la proteccién de trabajadores
y trabajadoras especialmente sensibles a determinados riesgos, queda reflejada de una manera
concreta:

“1. EIl empresario garantizara de manera especifica la proteccion de los trabajadores que, por sus
propias caracteristicas personales o estado bioldgico conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida la
situacién de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados
del trabajo. A tal fin, debera tener en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones de los riesgos y, en
funcion de éstas, adoptara las medidas preventivas y de proteccion necesarias.

Los trabajadores no seran empleados en aquellos puestos de trabajo en los que, a causa de sus
caracteristicas personales, estado bioldgico o por su discapacidad fisica, psiquica o sensorial debidamente
reconocida, puedan ellos, los demas trabajadores u otras personas relacionadas con la empresa ponerse en
situacion de peligro o, en general, cuando se encuentren manifiestamente en estados o situaciones transitorias
que no respondan a las exigencias psicofisicas de los respectivos puestos de trabajo.

2. Igualmente, el empresario debera tener en cuenta en las evaluaciones los factores de riesgo que
puedan incidir en la funcién de procreacion de los trabajadores y trabajadoras, en particular por la exposicién
a agentes fisicos, quimicos y bioldgicos que puedan ejercer efectos mutagénicos o de toxicidad para la
procreacién, tanto en los aspectos de la fertilidad, como del desarrollo de la descendencia, con objeto de
adoptar las medidas preventivas necesarias.”

La Entidad comunicari al Servicio de Prevencion de Riesgos de la existencia de un
trabajador o trabajadora que por sus propias caracteristicas personales o estado biologico
conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida la situacion de discapacidad fisica, psiquica
o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo. Para la realizaciéon
de la comunicacion se seguiran los procedimientos que cada Servicio de prevencion establezca
al efecto.

A titulo informativo, se presenta el modelo 5.7 comunicacién de trabajadores y trabajadoras
especialmente sensibles que puede servir como modelo para la comunicaciéon de existencia de
este tipo de personal en la Entidad.
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MODELO 5.7: COMUNICACION TRABAJADORES Y TRABAJADORAS
ESPECIALMENTE SENSIBLES

COMUNICACION DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS ESPECIALMENTE
SENSIBLES A LOS RIESGOS DEL TRABAJO

NOMBRE Y APELLIDOS:

DNI: EDAD: TELEFONO:
ENTIDAD:

PUESTO DE TRABAJO:

CENTRO DE TRABAJO:

Breve descripcion de la sensibilidad del trabajador/a:

Breve descripcion de las tareas realizadas habitualmente:

SENALAR CON “O” LO QUE PROCEDA:

¢ Utiliza productos quimicos? Sl // NO Indicar cuales:

¢ Esta en contacto con productos biolégicos? Sl // NO Indicar cudles:

¢ Esta expuesto a radiaciones ionizantes? Sl // NO

¢ Realiza trabajo nocturno y/ tunos? Sl // NO Indicar:

¢ Realiza manipulaciéon manual de cargas (peso, traslado de enfermos,...)? Sl // NO
¢, Pasa mucho tiempo de forma continuada sentado/a y/o de pie? Sl // NO
¢,Conduce durante la jornada laboral? Sl // NO

¢ Trabaja de cara al publico? Sl // NO

¢ Esta expuesto a temperaturas extremas (frio/calor)? Sl // NO

¢ Esta expuesto a ruido? Sl // NO

¢ Esta expuesto a otros riesgos? S| // NO Indicar cuales:

Fecha y firma.
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5.8. PROTECCION DE LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS MENORES DE EDAD

La proteccidn del personal menor de edad queda recogida en el articulo 27 de la Ley de
prevencion de riesgos laborales.

Antes de la incorporacién al trabajo de jévenes menores de dieciocho anos, y previamente a cualquier
modificacién importante de sus condiciones de trabajo, el empresario debera efectuar una evaluacion de los
puestos de trabajo a desempenar por los mismos, a fin de determinar la naturaleza, el grado y la duracién
de su exposicion, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico al respecto, a agentes,
procesos o condiciones de trabajo que puedan poner en peligro la seguridad o la salud de estos trabajadores.

A tal fin, la evaluacién tendra especialmente en cuenta los riesgos especificos para la seguridad, la
salud vy el desarrollo de los jévenes derivados de su falta de experiencia, de su inmadurez para evaluar los
riesgos existentes o potenciales y de su desarrollo todavia incompleto.

En todo caso, la Entidad local informara a los/las jovenes y a sus padres o tutores que hayan
intervenido en la contratacién de los posibles riesgos y de todas las medidas adoptadas para la
proteccion de su seguridad y salud.

La Entidad comunicari al Servicio de Prevencion de Riesgos de la existencia de un/una
trabajador/a menor de edad. Para la realizacién de la comunicacién se seguiran los
procedimientos que cada Servicio de prevencién establezca al efecto.

A titulo informativo, se presenta el modelo 5.8 comunicacion de trabajador/a menor de edad
que puede servir como modelo para la comunicacion de existencia de este tipo de personal
en la Entidad.
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MODELO 5.6: COMUNICACION TRABAJADOR/A MENOR DE EDAD

COMUNICACION DE TRABAJADOR/A MENOR DE EDAD

NOMBRE Y APELLIDOS:

DNI: EDAD: TELEFONO:
PUESTO DE TRABAJO:

CENTRO DE TRABAJO:

TUTOR DE FORMACION EN EL TRABAJO:

Descripcion de las tareas realizadas habitualmente:

SENALAR CON “X” LO QUE PROCEDA:

¢ Utiliza productos quimicos? Sl // NO Indicar cuales:

¢ Utiliza productos fitosanitarios? SI // NO Indicar cuales:

¢ Esta en contacto con productos biolégicos? Sl // NO Indicar cuales:

¢ Esta expuesta a radiaciones ionizantes? Sl // NO

¢ Realiza trabajo nocturno y/ tunos? Sl //NO Indicar:
¢ Realiza manipulacion manual de cargas? S| // NO

¢ Pasa mucho tiempo de forma continuada sentado/a y/o de pie? Sl // NO

¢ Esta expuesto/a a temperaturas extremas (frio/calor)? Sl // NO

¢ Esta expuesto/a a ruido? Sl // NO

¢ Utiliza herramientas, equipo o instalacion accionada con energia eléctrica? S| // NO

Indicar cuales:
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¢ Maneja prensas, guillotinas, cizallas, sierras de cinta o circulares, taladros mecanicos, martillo
eléctrico y, en general, cualquier maquina que por las operaciones que realice, las
herramientas o utiles empleados o las excesivas velocidades de trabajo represente un peligro
de accidentes? SI //NO

¢ Realiza tareas de engrase, limpieza, examen o reparacion de las maquinas 0 mecanismos
que resulten de naturaleza peligrosa? Sl // NO

¢Utiliza como equipo de trabajo de ascensores, montacargas y aparatos mecanicos de
elevaciéon? Sl // NO

¢ Utiliza andamios (independientemente del tipo) o escaleras que supongan un riesgo de caida
superior a 2 metros? Sl // NO

¢ Colabora en tareas de elevacion, eslingado o recepcion de cargas elevadas, cualquiera que
sea su indole, aparato de elevacion o emplazamiento de recepcion? Sl /I NO

¢Realiza la conduccion o manejo de maquinaria y aparatos accionados por motor empleados
en las obras de construccion, movimiento de tierra, etc.?

¢ Conduce vehiculos de traccién mecanica? Sl //NO

¢ Esta expuesto/a a otros riesgos? Sl //NO Indicar cuales:

Fecha:
Firma trabajador/a Firma representante Entidad
Fdo.: Fdo.:
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5.9. COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

La coordinacién de actividades empresariales se establece en base al Real Decreto 171/2004,
de 30 de Enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales, referido a la coordinacion de actividades empresariales.

Se aplica a todos los supuestos en los que conforme al articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, es necesaria la coordinacion de actividades
empresariales, excepto las obras que requieren proyecto, que se encuentran incluidas dentro
del ambito de aplicacién del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se
establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion, que se
regiran por lo establecido en el citado real decreto.

Aclaramos previamente algunos términos:

* Empresa o entidad titular/principal: Entidad titular del centro de trabajo.

* Empresa o entidad concurrente: Entidad o empresa que aporta los trabajadores y
trabajadoras.

* Centro de trabajo donde se desarrollan las actividades concurrentes: Centro de trabajo
de la Entidad principal donde van a realizar la actividad los trabajadores y trabajadoras de
la Entidad o empresa concurrente.

¢ Actividad concurrente: cometido que realizan los trabajadores y trabajadoras de la empresa
concurrente en el centro de trabajo de la empresa principal.

Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades personal empleado de dos
0 mas empresas, éstos deberan cooperar en la aplicacion de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales. El deber de cooperacidon serd de aplicacién a todas las empresas y
trabajadores/as autdbnomos/as concurrentes en el centro de trabajo, existan o no relaciones
juridicas entre ellos.

El titular del centro de trabajo informara a los otros/as empresarios/as que desarrollen
actividades en su centro de trabajo acerca de riesgos existentes en el mismo, las medidas de
protecciéon y prevencion y las medidas de emergencia a aplicar. Las empresas deberan
informarse reciprocamente sobre los riesgos especificos de las actividades que desarrollen en
el centro de trabajo que puedan afectar al personal empleado de las otras empresas concurrentes
en el centro, en particular sobre aquellos que puedan verse agravados o modificados por
circunstancias derivadas de la concurrencia de actividades. Esta informacion debe ser trasladada
a sus respectivos trabajadores y trabajadoras.

La informacién deberi ser suficiente y habra de proporcionarse antes del inicio de las
actividades, cuando se produzca un cambio en las actividades concurrentes que sea relevante
a efectos preventivos y cuando se haya producido una situacidon de emergencia. Cuando alguna
de las empresas genere riesgos graves o muy graves, la informacion se facilitard por escrito.

Cuando, como consecuencia de los riesgos de las actividades concurrentes, se produzca un
accidente de trabajo, el empresario/a debera informar de aquél a los demas empresarios/as
presentes en el centro de trabajo.

Los empresarios concurrentes deberin comunicarse de inmediato toda situaciéon de
emergencia que pueda afectar a la salud o la seguridad de los trabajadores y trabajadoras.
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Las entidades que contraten o subcontraten con otras la realizaciéon de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquéllas y que se desarrollen en sus centros de trabajo
deberan vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

Con caracter general, el establecimiento de los medios de coordinacién entre la Entidad y
otras empresas concurrentes consistira en:

* El intercambio de informacién y de comunicaciones entre las empresas concurrentes.
* La celebracion de reuniones periddicas entre las empresas concurrentes.
* La imparticién de instrucciones.

Todo ello sin perjuicio de los medios de coordinacién recogidos en al articulo 11 del Real
Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, referido a la coordinacién de actividades
empresariales o cualesquiera otros que puedan establecer las empresas concurrentes en el centro
de trabajo.

A continuacién, se desarrollan en detalle las actuaciones requeridas en materia de
coordinacion de actividades empresariales.

TRABAJOS REALIZADOS EN UN CENTRO DE TRABAJO PERTENECIENTE
A LA ENTIDAD POR TRABAJADORES EXTERNOS A LA MISMA (LA
ENTIDAD ACTUA COMO EMPRESARIO TITULAR O PRINCIPAL)

Actuacidén por parte de la entidad:
ANTES DEL INICIO DE LAS ACTIVIDADES:

1. Informar a las empresas concurrentes de los riesgos propios del centro, de las medidas
preventivas y de las medidas de emergencia.

La Entidad hara entrega a la empresa concurrente de la informacién sobre:

- Los riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar a las actividades desarrollas
por las empresas concurrentes.

- Las medidas preventivas para prevenir los riesgos citados.

- Las medidas de emergencia establecidas en el centro que se deben aplicar.

2. Solicitar a las empresas concurrentes la informacion de los riesgos especificos y de las
medidas preventivas de las actividades que desarrollen en el centro de trabajo que puedan
afectar tanto a empleados/as publicos/as como al resto del personal de empresas
concurrentes en dicho centro, asi como la acreditacion de que la empresa externa ha
realizado la evaluacidn de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva.

3. Para el cumplimiento de los puntos 1y 2 anteriores, se rellenard el modelo 5.9.1, adjunto
al final del presente apartado, para que la Entidad cuando actiie como empresario titular
o principal, cumpla con sus obligaciones de informacién respecto de las empresas
concurrentes, exigidas por el Real Decreto 171/2004.
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4. Recibida la informacién anterior dar, en su caso, a las empresas concurrentes las
instrucciones para la prevencién de los riesgos existentes en el centro de trabajo y de las
medidas de emergencia.

5. Establecer los medios de coordinacidon necesarios con las empresas concurrentes vy, en
su caso, comprobar los medios de coordinacion entre los contratistas y los subcontratistas.

6. Informar a los empleados publicos de la Entidad de los riesgos derivados de la
concurrencia de actividades empresariales en el centro de trabajo.

DURANTE LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES:

1. Comunicar a las empresas concurrentes los accidentes de trabajo producidos como
consecuencia de los riesgos originados por las actividades realizadas, asi como las
situaciones de emergencia susceptibles de afectar a la salud o la seguridad de los
trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo.

Actuacidn por parte de la otra entidad o empresa externa (empresa concurrente):
ANTES DEL INICIO DE LAS ACTIVIDADES:

1. Informar a la Entidad sobre los riesgos especificos de sus actividades desarrolladas en el
centro de trabajo, asi como de las medidas preventivas a adoptar, contemplados en la
evaluacidn de riesgos y la planificaciéon de la actividad preventiva realizada para las
actividades desarrolladas.

2. Comunicar a sus trabajadores/as la informacidén y las instrucciones recibidas por la
Entidad.

DURANTE LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES:
1. Cumplir las instrucciones dadas por la Entidad.

2. Comunicar a la Entidad los accidentes de trabajo producidos, asi como los dafios
ocasionados a la propiedad.

3. Comunicar a la Entidad y al resto de empresas concurrentes toda situaciéon de
emergencia susceptible de afectar a la seguridad y salud de los/as trabajadores/as presentes
en el centro de trabajo.

4. Actualizar toda la informacién suministrada cuando se produzcan cambios en las
actividades u otros cambios que sean relevantes a efectos preventivos y cuando se
produzca una situacién de emergencia.

Para facilitar la gestion en la Entidad local se ha creado un modelo 5.9.1 Coordinacion de
actividades empresariales, que puede servir como resumen y como modelo de solicitud cuando
el Ayuntamiento estd actuando como empresario titular del centro.
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TRABAJOS REALIZADOS EN CENTROS AJENOS A LA ENTIDAD POR
TRABAJADORES DE LA ENTIDAD

Actuacidén por parte de la entidad:
ANTES DEL INICIO DE LAS ACTIVIDADES:

1. Informar a las empresas concurrentes, o en su caso a la empresa titular o principal de los
riesgos especificos generados por las actividades desarrolladas por el personal empleado
de la Entidad.

La Entidad, hara entrega a la empresa concurrente de la informacién sobre:

Los riesgos especificos de las actividades que desarrollen los empleados/as publicos/as
en el centro de trabajo que puedan afectar a las personas trabajadoras tanto de la empresa
titular o principal como, en su caso, de otras empresas concurrentes.

Las medidas preventivas para prevenir los riesgos del apartado anterior.

2. Acreditar en su caso ante el empresario titular o principal que los servicios a realizar en
el centro de trabajo han sido contemplados en la evaluacion de riesgos y la planificacion.

3. Solicitar a las empresas titulares de los centros de trabajo a los que concurran trabajadores
de la Entidad la informacion sobre:
Los riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar a las actividades desarrollas
por las empresas concurrentes.
Las medidas preventivas para prevenir los riesgos citados.
Las medidas de emergencia establecidas en el centro que se deben aplicar.

4. Para el cumplimiento de los puntos 1 y 3 anteriores, se rellenard el modelo 5.9.2 para
que la entidad informe a la empresa titular o principal de los riesgos especificos
proyectados sobre los trabajadores concurrentes y generados por las actividades
desarrolladas por los trabajadores de la entidad, exigidas por el Real Decreto 171/2004.

5. Informar a los empleados publicos de la Entidad de los riesgos derivados de la
concurrencia de actividades empresariales en el centro de trabajo

DURANTE LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES:

1. Comunicar a las empresas concurrentes los accidentes de trabajo producidos como
consecuencia de los riesgos originados por las actividades concurrentes, asi como las
situaciones de emergencia susceptibles de afectar a la salud o la seguridad de los
trabajadores y trabajadoras de las empresas presentes en el centro de trabajo.

2. Cumplir las instrucciones recibidas por el empresario titular sobre la prevencion de
riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los empleados publicos y
las medidas a aplicar en caso de emergencia.
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Actuacion por parte de la otra entidad o empresa externa (empresa concurrente):
ANTES DEL INICIO DE LAS ACTIVIDADES:

1. Informar y dar instrucciones para prevenir los riesgos propios del centro de trabajo
objeto de las actividades concurrentes que puedan afectar a las actividades desarrollas
por los empleados y empleadas pablicos u otro personal trabajador concurrente, y en su
caso, las medidas preventivas a adoptar, asi como de las medidas que deban aplicarse en
caso de emergencia.

2. Informar a sus trabajadores y trabajadoras de los riesgos derivados de la concurrencia de
actividades.

DURANTE LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES:

1. Si existe una empresa titular o principal del centro, ésta debera garantizar y dirigir una
adecuada coordinaciéon con la Entidad.

2. Comunicar a la Entidad y al resto de las empresas concurrentes los accidentes de trabajo
producidos como consecuencia de los riesgos de las actividades concurrentes, asi como
toda situacién de emergencia susceptible de afectar a la seguridad y la salud de los
trabajadores presentes en el centro de trabajo.

Para facilitar la gestion en la Entidad local se ha creado un modelo 5.9.2 Coordinacién de
actividades empresariales, que puede servir como resumen y como modelo de solicitud cuando
el Ayuntamiento aporta personal a un centro de trabajo que no gestiona.
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MODELO 5.9.1. COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES
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MODELO 5.9.2. COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES
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5.10. ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
Concepto de accidente de trabajo y enfermedad profesional

Los conceptos legales de accidente de trabajo y enfermedad profesional vienen recogidos
en los articulos 156 y 157, respectivamente, del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.,
segun el cual:

“1. Se entiende por accidente de trabajo toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena.

2. Tendran la consideracién de accidentes de trabajo:

a) Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo.

b) Los que sufra el trabajador con ocasion o como consecuencia del desempeiio de cargos electivos de
caracter sindical, asi como los ocurridos al ir o al volver del lugar en que se ejerciten las funciones
propias de dichos cargos.

¢) Los ocurridos con ocasion o por consecuencia de las tareas que, aun siendo distintas a las de su
grupo profesional, ejecute el trabajador en cumplimiento de las ordenes del empresario o
espontaneamente en interés del buen funcionamiento de la empresa.

d) Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando unos y otros tengan
conexién con el trabajo.

e) Las enfermedades, no incluidas en el articulo siguiente, que contraiga el trabajador con motivo de
la realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la
ejecucion del mismo.

f) Las enfermedades o defectos, padecidos con anterioridad por el trabajador, que se agraven como
consecuencia de la lesion constitutiva del accidente.

g) Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza, duracién, gravedad o
terminacion, por enfermedades intercurrentes, que constituyan complicaciones derivadas del proceso
patolégico determinado por el accidente mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas en el
nuevo medio en que se haya situado el paciente para su curacion.”

“Se entendera por enfermedad profesional la contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta
ajena en las actividades que se especifiquen en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de aplicacion
y desarrollo de esta ley, y que esté provocada por la accion de los elementos o sustancias que en dicho
cuadro se indiquen para cada enfermedad profesional.”

Se presumira, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente de trabajo las
lesiones que sufra el trabajador o trabajadora durante la jornada laboral y en el lugar de trabajo.

No tendran la consideracidon de accidente de trabajo los casos que sean debidos a dolo o
imprudencia temeraria del trabajador o trabajadora accidentado, ni los que sean debidos a
fuerza mayor cuya naturaleza no guarde ninguna relacién con el trabajo que se ejecutaba al
ocurrir el accidente (la insolacion, el rayo y otros fenémenos analogos de la naturaleza no se
podran considerar como causas de fuerza mayor).

Sin embargo, no sera obstaculo para calificar como accidente de trabajo:
- La imprudencia profesional que es consecuencia del ejercicio habitual de un trabajo y se

deriva de la confianza que este inspira.
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- La concurrencia de culpabilidad civil o criminal del empresario o empresaria, de un
compafiero de trabajo del accidentado o de un tercero, salvo que no guarde relacion
alguna con el trabajo.

Tipologia del accidente segin lugar

Continuando con la clasificacién del accidente, es necesario distinguir el tipo de accidente
segtn el lugar donde ha ocurrido:

¢ Accidente en el centro o lugar de trabajo habitual.
* Accidente en desplazamiento en su jornada laboral.
¢ Accidente in itinere.

¢ Accidente en otro centro o lugar de trabajo.

Para la clasificacion dentro del grupo adecuado, deben seguirse el siguiente esquema de
decision:
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Obligacion de notificar el accidente y plazo para su remision

El Ayuntamiento debera elaborar y conservar a disposiciéon de la autoridad laboral la
documentacidn relativa a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan causado
al trabajador o trabajadora una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo. El
Ayuntamiento estard obligado a notificar por escrito a la autoridad laboral los dafios para la
salud de los trabajadores y trabajadoras a su servicio que se hubieran producido con motivo
del desarrollo de su trabajo.

En el caso de accidente de trabajo suponga la ausencia del trabajador o trabajadora del
puesto de trabajo de, como minimo, un dia, sin contar el dia en que se accidento, previa baja
médica, se deberd cumplimentar un parte de accidente de trabajo.

Se deberi notificar:

* El accidente de trabajo.
¢ La relacién de accidentes de trabajo ocurridos sin baja médica.
¢ La relacién de altas o fallecimientos de personas accidentadas.

Los accidentes de trabajo se notifican a través del parte normalizado publicado en la Orden
TAS/2926/2002, de 19 de Noviembre del Sistema de Declaracion Electronica de Accidentes
de Trabajo (Delt@). La informacién que introduce la Entidad local, es validada por la Mutua
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

La responsabilidad de la cumplimentacion del parte de accidente recae en el/la empresario/a
con trabajadores/as por cuenta ajena, en decir en la corporacién local. La cumplimentacién y
remision del parte de accidente la pueden realizar por si mismos o a través de un representante
(gestoria). El Sistema Delt@ envia automaticamente todos los partes de accidente a la Entidad
Gestora o Colaboradora (Mutua) que se indique en el parte de accidente como responsable
de la cobertura de la contingencia.
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Asimismo, es necesario comunicar los accidentes acontecidos al servicio de prevencion, de
modo que pueda realizar la investigacién del accidente. El principal proposito de la
investigacion de accidentes es doble.

Por un lado, cumplir con las obligaciones del Ayuntamiento que establece la ley de
prevencioén de riesgos laborales:

“Conservar una relacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan causado al
trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo” (art. 23.1.e).

“Notificar por escrito a la autoridad laboral los dafios para la salud de los trabajadores a su servicio
que se hubieran producido con motivo del desarrollo de su trabajo” (art.23.3).

“Cuando se haya producido un dafio para la salud de los trabajadores (...) el empresario llevaria cabo
una investigacion al respecto, a fin de detectar las causas de estos hechos “(art. 16.3).

Por otro lado, el objetivo de esta investigacidn ird encaminado analizar las causas que hayan
podido ocasionar el accidente, asi como proponer las medidas correctoras pertinentes para
evitar su repeticion.“ La evaluacién de los riesgos se revisara, si fuera necesario, con ocasién de los dafios
para la salud que se hayan producido” (art.16.1).

El informe de investigacion de accidentes debera de ser almacenado en un apartado del
sistema de gestion de prevencion por parte de la Entidad.

Protocolo de actuacion para la atencidn médica en caso de accidente laboral.
Se define un protocolo de actuacidn para la atencidon médica de accidentes laborales:

1° El/la trabajador/a sufre un accidente laboral, en horario de trabajo y debido a la actividad
laboral que realiza para la Entidad.

2° El/la trabajador/a debe ser atendido por personal sanitario de la Mutua en sus
instalaciones.

3° Una vez atendido por la Mutua, se debera de entregar en el mismo dia en el que ha sido

atendido/a o como muy tarde al dia siguiente del accidente, a la Entidad la siguiente

documentacion:

- Si el personal médico de la Mutua no considera baja laboral, entregara “certificado
médico de asistencia sin baja laboral”.

- Si el personal médico de la Mutua considera baja laboral, entregara “parte médico de
baja laboral”, ya que el médico/a le entregard dos copias una para el trabajador/a y
otra para la empresa.

4° Ademis de entregar la documentaciéon mencionada en el apartado 3°, se debera de
comunicar al Servicio de Prevencidon toda la informacion disponible sobre el accidente:
hora, lugar, maquinaria, testigos, descripcion detallada del accidente, etc.

5° Puede ocurrir que las instalaciones de la Mutua en el momento en el que se persone el
trabajador/a estén cerradas, o bien que debido a la gravedad del accidente no se pueda
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trasladar al trabajador/a hasta la Mutua. En los dos casos, se recomienda al trabajador/a
acudir al servicio de urgencias u hospital mas cercano. Una vez atendidos en urgencias
u hospital mas cercano, debera comunicarse a la Entidad Local en el mismo dia o al dia
siguiente del accidente, que el trabajador/a ha recibido atencién médica debido a un
accidente de trabajo. Si no se produce dicha comunicacion a la Entidad el hospital puede
tramitar al trabajador/a la correspondiente factura para que proceda a su pago.

Para facilitar el acceso de los/as trabajadores/as este protocolo de actuacion, se presenta un
modelo 5. 10 actuacién para la atencion médica en caso de accidente, a particularizar por cada Entidad,
y que puede ser colocado en un tablon de anuncios, facilitado mediante fichas informativas,
etc. Este modelo puede ser combinado junto con el Anexo I modelo directorio de teléfonos de
urgencias de las medidas de emergencia de la Entidad para tener en un solo documento toda la
informacién posible para cuando ocurra una emergencia o un accidente.
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MODELO 5.10. ACTUACION PARA LA ATENCION MEDICA
EN CASO DE ACCIDENTE LABORAL
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5.11. CAMBIOS SUSTANCIALES QUE SE DEBEN COMUNICAR AL SERVICIO DE
PREVENCION

Por parte del gobierno local, y a través del responsable de seguridad y salud laboral, se debe
comunicar al servicio de prevencién cualquiera de las circunstancias abajo descritas para que
puedan realizar las tareas que correspondan por parte del servicio de prevencion:

6. DOCUMENTACION BASICA ANTE UNA INSPECCION DE TRABAJO

En este apartado vamos a intentar relacionar cuales son los principales puntos en materia
de prevencion de riesgos laborales que suelen ser motivo de citacién ante la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social (ITSS). En primer lugar tenemos que destacar que para no llegar
a este punto se debe cumplir la legislacidon en materia de prevencién y ante cualquier duda, es
recomendable solicitar asesoramiento al servicio de prevencion de riesgos laborales de la
Entidad o a la propia ITSS.

Los puntos de citacion en materia de prevencidn de riesgos laborales son variados, ya que
depende de la naturaleza de la visita de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, también
del tipo de accidente o de requerimiento segtn la situaciéon encontrada por la persona que
hiciese labores de inspeccién. Se presenta una lista indicativa, no exhaustiva de la
documentacién basica ante una inspeccion de trabajo.

1 Relacidn de trabajadores/as designados o documentos acreditativos de la existencia de
servicio de prevencidn propio o ajeno.

2 Evaluacion inicial de riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores o, tratandose
de construccidn, plan de seguridad y salud de la obra visitada.
Planificacion de la actividad preventiva.
Estudio de seguridad o estudio basico de la obra.

Formacidn e informacién impartida en materia de seguridad y salud.
Documentacién sobre vigilancia de la salud de los/as trabajadores/as.
Justificante de entrega de equipos de proteccidn individual.

9 Informe de investigacion del accidente.

3
4
5 Plan de emergencia y evacuacion (art. 20 Ley 31/1995).
6
7
8

10 Parte de asistencia sanitaria.
11 Parte de baja y alta médica.
12 Comparecencia del trabajador/a accidentado/a.
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Relaciéon de trabajadores/as designados/as o documentos acreditativos de la
existencia de servicio de prevencion propio o ajeno.

En este punto se solicita que la Entidad demuestre cual es su modelo organizativo de la
actividad preventiva, tal y como hemos visto en el punto de la presente guia 3. Modelos
organizativos de la actividad preventiva. Los modelos indicados en la legislacion son: asuncién del
empresario, trabajador/a designado/a, servicio de prevencidn propio, servicio de prevencidon
ajeno, y servicio de prevenciéon mancomunado.

Evaluacidn inicial de riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores/as o,
tratandose de construccion, plan de seguridad y salud de la obra visitada.

Como indica la Ley 31/1995, “el empresario debera realizar una evaluacion inicial de los riesgos
para la seguridad y salud de los trabajadores, teniendo en cuenta, con cardcter general, la naturaleza de la
actividad, las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que deban
desempediarlos. Igual evaluacién debera hacerse con ocasion de la eleccién de los equipos de trabajo, de las
sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de los lugares de trabajo”.

En el caso de obras de construcciéon, debemos conocer las caracteristicas de la misma, ya
que dependiendo de ellas, se debe realizar un estudio de seguridad y salud o estudio basico de
seguridad y salud de la obra, ademas de un plan de seguridad y salud de la obra en fase de
construccidén. Para comprender mejor este apartado, se puede consultar el punto 7. Prevencion
de riesgos laborales en obras de construccion.

Planificacion de la actividad preventiva.

Cuando el resultado de la evaluacion pusiera de manifiesto situaciones de riesgo, la Entidad
planificara la actividad preventiva que proceda con objeto de eliminar o controlar y reducir
dichos riesgos, conforme a un orden de prioridades en funcidon de su magnitud y ntmero de
trabajadores expuestos a los mismos. La planificacion de la actividad preventiva incluira, en
todo caso, los medios humanos y materiales necesarios, asi como la asignacién de los recursos
econ6émicos precisos para la consecucidn de los objetivos propuestos.

Es recomendable leer el punto 4.3 Planificacion de la actividad preventiva de la presente guia.
Estudio de seguridad o estudio basico de seguridad y salud de la obra.

En funcidn de las caracteristicas de una obra se debera tener o bien un estudio de seguridad
y salud o bien un estudio basico seguridad y salud de la obra, para ello deberemos acudir al
Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y salud en las obras de construccion, y en concreto al articulo 4. Obligatoriedad

del estudio de seguridad y salud o del estudio basico de seguridad y salud en las obras

En el punto 7.Prevencion de riesgos laborales en obras de construccion podemos encontrar mas
informacion.

Plan de emergencia y vias de evacuacion

Se debe analizar las posibles situaciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias en
materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de los/as trabajadores/as,
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designando para ello al personal encargado de poner en prictica estas medidas y comprobando
periddicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El citado personal debera poseer la
formacion necesaria, ser suficiente en nimero y disponer del material adecuado, en funciéon
de las circunstancias antes sefialadas.

En la presente guia se puede encontrar como ejemplo un modelo de plan de emergencia
segun el servicio de salud y prevencion de riesgos laborales de la Junta de Extremadura, para
ello debemos de acudir al punto 4.4 Medidas de emergencia.

Formacion e informacion impartida en materia de seguridad y salud.

El personal del Ayuntamiento debe estar formado e informado en materia de seguridad y
salud laboral. Ademais de la formacién en materia preventiva, puede que debido a la aplicacion
de convenios colectivos, sea también ampliada, como es el caso de la construccion segin el

convenio de la construccidn.

Para ampliar la informacién en este apartado es recomendable leer los puntos 5.1
Procedimiento de informacién, consulta y participacion y 5.2 Formacion a los trabajadores y trabajadoras.

Documentacion sobre vigilancia de la salud de los/as trabajadores/as.

En este punto se debera acreditar el concierto o modalidad de vigilancia de la salud y las
comunicaciones que hayan existido con la Entidad.

Justificante de entrega de EPIS.

La entrega de equipos de protecciéon individual que se realiza a los/as trabajadores/as tiene
que estar justificada, para ello podemos utilizar el modelo que figura en el punto 5.3 Equipos
de proteccion individual.

Informe de investigacion de accidente.

En el caso de que el requerimiento sea debido a un accidente, lo normal es que se pida la
investigacion de dicho accidente realizado por personal técnico en prevencion de riesgos
laborales de la organizacion preventiva de la Entidad.

Parte de asistencia sanitaria. Parte de alta y baja.

El personal que con ocasion del trabajo sufre una lesion y necesita de asistencia sanitaria,

recibe un parte de asistencia sanitaria, uno de ellos es una copia que debe ser entregada en el

Ayuntamiento.

El/la trabajador/a al ser dado/a de baja o alta por una persona facultada para ello debera
de entregar en la Entidad la copia para empresa.

Entrevista

Puede ocurrir que se cite también a la persona que ha tenido un accidente o a testigos para
corroborar lo sucedido o contrastar opiniones.
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7. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN OBRAS DE CONSTRUCCION

7.1. DISPOSICIONES MINIMAS DE SEGURIDAD Y DE SALUD EN LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION

En el marco de la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales, el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, establece las disposiciones minimas de seguridad y de salud
aplicables a las obras de construccion.

En primer lugar, se definen algunos términos recogidos en el Real Decreto 1627/1997:

a) Obra de construccién u obra: cualquier obra, pablica o privada, en la que se efectien
trabajos de construccién o ingenieria civil.

b) Promotor: cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se realice una obra.

c¢) Contratista: la persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el promotor,
con medios humanos y materiales, propios o ajenos, el compromiso de ejecutar la
totalidad o parte de las obras con sujecién al proyecto y al contrato.

Estudio de seguridad y salud o estudio basico de seguridad y salud.

El estudio de seguridad y salud sera redactado por el promotor en la fase de redaccion del
proyecto cuando se den alguno de los supuestos siguientes (art. 6):

“a) Que el presupuesto de ejecucion por contrata incluido en el proyecto sea igual o superior a 75
millones de pesetas.

b) Que la duracion estimada sea superior a 30 dias laborables, empleandose en algiin momento a
mas de 20 trabajadores simultaneamente.

¢) Que el volumen de mano de obra estimada, entendiendo por tal la suma de los dias de trabajo del
total de los trabajadores en la obra, sea superior a 500.

d) Las obras de tineles, galerias, conducciones subterraneas y presas.”
En los proyectos de obras que requieren proyecto y que no estan incluidas en ninguno de
los supuestos anteriores, el promotor estard obligado a que en la fase de redaccion del proyecto

se elabore un estudio basico de seguridad y salud (art. 7).

En las obras que no requieren proyecto, sera necesario realizar una evaluacion de riesgos
adecuada a la obra, como se indica en la Orden TIN/1071/2010.

Se presenta un cuadro de decisiéon orientativo:
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Como se indica en el articulo 7 del Real Decreto 1627/1997, en aplicacion del estudio o
estudio basico de seguridad y salud, cada contratista elaborara un plan de seguridad y salud en
el trabajo en el que se analicen, estudien, desarrollen y complementen las previsiones contenidas
en el estudio o estudio basico, en funcién de su propio sistema de ejecucion de la obra.

Cuando en la ejecucion de la obra intervenga mas de una empresa, 0 una empresa y uno
o varios trabajadores/as autbnomos/as, el promotor designara un/a coordinador/a en materia
de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra. La designacion de los coordinadores no
eximira al promotor de sus responsabilidades. (art. 3). Existe jurisprudencia donde establece
como obligatorio el nombramiento de coordinador de seguridad y salud en fase de ejecuciéon
de la obra independientemente de la existencia o no de proyecto.

Seguimiento de la gestion preventiva en obra

El libro de incidencias es exigible para todas las obras con proyecto, en virtud del articulo
13 del Real Decreto 1627/1997.

En las obras que no requieren proyecto, en aplicaciéon del Real Decreto 171/2004, se
establece que en materia de coordinacion de actividades empresariales, en las relaciones entre
coordinador, empresas y trabajadores autobnomos presentes en la obra se deberan habilitar los
procedimientos documentales precisos para una adecuada gestion de la prevencién adaptada a
las caracteristicas de la obra.
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7.2. OBLIGACIONES Y ACTUACIONES DEL PROMOTOR Y DEL CONTRATISTA.

Obligaciones de los promotores:

- Encargar un proyecto de ejecucion a un técnico competente.

- Encargar la elaboracion del un estudio de seguridad y salud o estudio basico de seguridad
y salud.

- Designar a una direccién facultativa.

- Designar a coordinadores de seguridad y salud, tanto para la fase proyecto como de
ejecucion.

Obligaciones de los contratistas, subcontratistas y trabajadores autonomos:

- Aplicar los principios de la accidn preventiva que se recogen en el articulo 15 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Elaboracién del Plan de seguridad y salud para los trabajos contratados.

- Cumplir y velar por el cumplimiento de lo establecido en el plan de seguridad y salud.

- Cumplir la normativa en materia de prevencién de riesgos laborales, teniendo en cuenta,
en su caso, las obligaciones sobre coordinacidn de actividades empresariales.

- Informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a los trabajadores autdnomos sobre
todas las medidas que hayan de adoptarse en lo que se refiere a su seguridad y salud en la
obra.

- Cumplir las instrucciones del coordinador en materia de seguridad y de salud durante la
ejecucion de la obra o, en su caso, de la direccion facultativa.

- Designar a las personas que realizaran funciones de recurso preventivo, cuando
corresponda.

- Cumplir las obligaciones que le impone la Ley de Subcontratacion, en particular, respetar
el limite de subcontrataciones.

- Cumplir y vigilar el cumplimiento de los requisitos de seguridad y salud establecidos en
el anexo IV del RD 1627/1997 durante la ejecucion de la obra.

- Estar inscritas todas las empresas que intervengan en obras de construccion, en el Registro
de Empresas Acreditadas (REA).

Principales actuaciones de promotores y contratistas

En el marco de los principios de la accion preventiva sefialados en el articulo 15 de la Ley
de Prevenciéon de Riesgos Laborales, y teniendo en cuenta las obligaciones legales de
promotores y contratistas recogidas, principalmente, en el Real Decreto 1627/1997 sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de construccidn, la Ley 32/2006
reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccioén,y en elV Convenio General
del Sector de la Construcciéon, mediante esta nota se recuerdan las principales actuaciones que
deben llevar a cabo las empresas promotoras y contratistas, también en las obras menores, para
garantizar las seguridad y salud de los trabajadores/as:

PROMOTOR
* Recabar y transmitir al contratista informacién sobre los riesgos, las medidas preventivas

de la obra (especialmente en relaciéon al emplazamiento y concurrencia de empresas y
trabajadores autonomos) y las medidas de emergencia que se deben aplicar.

103



104

ORIENTACIONES BASICAS PARA UNA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES INTEGRAL Y EFECTIVA EN LOS MUNICIPIOS

* Designar a los técnicos competentes para dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la obra.
La designacion del Coordinador de Seguridad y Salud en fase de ejecucidn es preceptiva
siempre que intervenga en la obra mas de una empresa, o una empresa y trabajadores
auténomos o diversos trabajadores autonomos.

¢ Llevar a cabo una labor de coordinacién y supervision de las condiciones de seguridad y
salud en la obra segin lo dispuesto en la legislacion aplicable.

CONTRATISTA

* Efectuar la apertura del centro de trabajo previa al comienzo de la obra conforme a la
Orden TIN/1071/2010 acompafnada con la correspondiente evaluacion de riesgos
adecuada a cada obra.

* Establecer los procedimientos de trabajo, definiendo qué, quién y como se van a realizar
las tareas de forma segura, incluyendo las medidas de proteccion colectiva e individual
adecuadas para las tareas contratadas.

* Cumplir y hacer cumplir a los subcontratistas y trabajadores/as autdbnomos/as las medidas
de seguridad y salud establecidas en los procedimientos de trabajo.

* Proporcionar la informacién y la formaciéon necesarias al personal y cumplir con los
requisitos profesionales que recoge elV Convenio General del Sector de la Construccion,
donde se prohibe explicitamente al grupo profesional tipo 1 (peones ordinarios y
aprendices) realizar trabajos que impliquen su realizacion en altura situados sobre equipos,
medios auxiliares o elementos provisionales.

* Inscribirse en el REA (Registro de Empresas Acreditadas) y diligenciar un Libro de
Subcontratacion, si procede segtin la Ley 32/2006 desarrollada por el RD 1109/2007.

* Nombrar recursos preventivos, cuando sea necesario de acuerdo a su normativa de
aplicacion (articulo 32 bis y DA decimocuarta de la Ley de Prevenciéon de Riesgos
Laborales, articulo 22 bis y DA décima del RD 39/1997,y DA tnica del RD 1627/1997).

7.3. PRESENCIA DE LOS RECURSOS PREVENTIVOS.

De conformidad con el articulo 32 bis de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales y el articulo 22 bis, del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, la presencia en el
centro de trabajo de los recursos preventivos, cualquiera que sea la modalidad de organizacion de dichos
recursos, serd necesaria en los siguientes casos:

a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados, en el desarrollo del proceso o la actividad,
por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o simultaneamente y que
hagan preciso el control de la correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

b) Cuando se realicen las siguientes actividades o procesos peligrosos o con riesgos especiales.

1.° Trabajos con riesgos especialmente graves de caida desde altura, por las particulares caracteristicas
de la actividad desarrollada, los procedimientos aplicados, o el entorno del puesto de trabajo.

2.° Trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento.

3.° Actividades en las que se utilicen maquinas que carezcan de declaracion CE de conformidad por
ser su_fecha de comercializacion anterior a la exigencia de tal declaracién con caracter obligatorio,
que sean del mismo tipo que aquellas para las que la normativa sobre comercializacion de maquinas
requiere la intervencién de un organismo notificado en el procedimiento de certificacion, cuando la
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proteccion del trabajador no esté suficientemente garantizada no obstante haberse adoptado las
medidas reglamentarias de aplicacién.

4.° Trabajos en espacios confinados. A estos efectos, se entiende por espacio confinado el recinto con
aberturas limitadas de entrada y salida y ventilacion natural desfavorable, en el que pueden
acumularse contaminantes toxicos o inflamables o puede haber una atmésfera deficiente en oxigeno,
y que no esta concebido para su ocupacion continuada por los trabajadores.

5.% Trabajos con riesgo de ahogamiento por inmersién, salvo lo dispuesto en el apartado 8.a) de este
articulo, referido a los trabajos en inmersion con equipo subacuatico.

RELACION NO EXHAUSTIVA DE LOS TRABAJOS QUE IMPLICAN RIESGO
ESPECIALES PARA LA SEGURIDAD Y LA SALUD DE LOS TRABAJADORES
EN OBRAS DE CONSTRUCCION (REAL DECRETO 1627/1997)

1. Trabajos con riesgos especialmente graves de sepultamiento, hundimiento o caida de
altura, por las particulares caracteristicas de la actividad desarrollada, los procedimientos
aplicados, o el entorno del puesto de trabajo.

2. Trabajos en los que la exposicion a agentes quimicos o biol6gicos suponga un riesgo de
especial gravedad, o para los que la vigilancia especifica de la salud de los trabajadores
sea legalmente exigible.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes para los que la normativa especifica
obliga a la delimitacion de zonas controladas o vigiladas.

4. Trabajos en la proximidad de lineas eléctricas de alta tension.

5. Trabajos que expongan a riesgo de ahogamiento por inmersion.

6. Obras de excavacion de tuneles, pozos y otros trabajos que supongan movimientos de
tierra subterraneos.

7. Trabajos realizados en inmersion con equipo subacuatico.

8. Trabajos realizados en cajones de aire comprimido.

9. Trabajos que impliquen el uso de explosivos.

10. Trabajos que requieran montar o desmontar elementos prefabricados pesados.

¢) Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran debido a las condiciones de trabajo detectadas.

Se consideran recursos preventivos, a los que el empresario podra asignar la presencia, los
siguientes:

a) Uno o varios trabajadores/as designados/as de la empresa. Puede ser tanto un
trabajador/a designado/a por la empresa dentro de su organizacién preventiva para
desarrollar las actividades prevencion, como un trabajador asignado por la empresa que
cuente con formacién al menos de nivel basico, capacidad profesional y experiencia.

b) Uno o varios miembros del servicio de prevenciéon propio de la empresa.

¢) Uno o varios miembros del o de los servicios de prevencion ajenos concertados por la
empresa.

Los recursos preventivos tienen como finalidad vigilar el cumplimiento de las actividades
preventivas en relacidon con los riesgos derivados de la situaciéon que determine su necesidad
para conseguir un adecuado control de dichos riesgos, es decir, vigilar el cumplimiento de los
requisitos de seguridad previstos y los medios de coordinacién establecidos y apreciar la
insuficiencia de las medidas establecidas.
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7.4. FORMACION PREVENTIVA DE LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS

Uno de los instrumentos basicos determinante para combatir decisivamente la siniestralidad
en el sector y mejorar las condiciones de seguridad y salud es que todos los trabajadores y
trabajadoras que prestan servicios en las obras tengan la formacién necesaria y adecuada a su
puesto de trabajo o funcidén en materia de prevencién de riesgos laborales, de forma que
conozcan los riesgos y las medidas para prevenirlos.

Las empresas deberan velar por que todos el personal que preste servicios en las obras tengan
la formacion necesaria y adecuada a su puesto de trabajo o funcién en materia de prevencion
de riesgos laborales.

La formacion para trabajadores y trabajadoras del sector de la construccidn, viene recogida
en el Convenio sectorial vigente, en la actualidad, V convenio general del sector de la
construccion. En el mismo se recogen los niveles formativos, duracion y contenidos minimos.

FORMACION ESPECIFICA DURACION
(HORAS)
Aula Permanente o nivel inicial 8
Personal directivo de empresa 10
Responsables de obra y técnicos de ejecucion 20
Mandos intermedios 20
Delegados de prevencion 70

Especialidades (albanileria, encofrado, electricidad,
fontaneria, pintura, etc.) 20

7.5. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS EN EL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

El Registro de Empresas Acreditadas se configura como pieza clave, en cuanto instrumento
que permite acreditar que las empresas que intervienen en los procesos productivos en el sector
de la construccién cuentan con una solvencia y calidad minimas para intervenir en los procesos
de subcontratacion.

El Registro de Empresas Acreditadas como contratistas o subcontratistas del Sector de la
Construccién en Extremadura esta adscrito a la Consejeria competente en materia de trabajo.

Tienen la obligaciéon de inscribirse en el Registro de Empresas Acreditadas como
contratistas o subcontratistas del Sector de la Construcciéon de la Comunidad Auténoma de
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Extremadura las empresas que pretendan ser contratadas o subcontratadas para trabajos en una
obra de construccién, y cuyo domicilio social radique en el territorio de Extremadura.

La inscripcion debera realizarse con caricter previo al inicio de su intervencién en el
proceso de subcontratacion en el Sector de la Construcciéon como contratistas o subcontratistas.

Las empresas que pretendan su inscripcion en el Registro deberan presentar la siguiente
documentacion:

* Solicitud de inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas
* Declaracidn suscrita por el empresario o su representante legal relativa al cumplimiento
de los siguientes requisitos:

- Poseer una organizacién productiva propia, contar con los medios materiales y
personales necesarios, y utilizarlos para el desarrollo de la actividad contratada.

- Asumir los riesgos, obligaciones y responsabilidades propias del desarrollo de la actividad
empresarial.

- Ejercer directamente las facultades de organizaciéon y direcciéon sobre el trabajo
desarrollado por su personal trabajador en la obra y, en el caso de los trabajadores
autéonomos, ejecutar el trabajo con autonomia y responsabilidad propia y fuera del
ambito de organizacidn y direccidn de la empresa que le haya contratado.

 Acreditar que disponen de recursos humanos, en su nivel directivo y productivo, que
cuentan con la formacién necesaria en prevencion de riesgos laborales.

* Acreditar que disponen de una organizacidn preventiva adecuada a la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

7.6. COMUNICACION DE APERTURA 0 REANUDACION DE ACTIVIDAD DE CENTROS
DE TRABAJO

La entidad que realice obras de construccion debe realizar la comunicacion de los centros
de trabajo por iniciacién de la actividad, ampliaciones y/o transformaciones de importancia:

 Antes del comienzo de la actividad en obras de construccion.
* Hasta los 30 dias siguientes al inicio en otro tipo de centros de trabajo.

La comunicacidén se cumplimentard segin el modelo oficial que figura en el anexo.
Junto a dicho modelo debera adjuntarse el Plan de seguridad y salud cuando el mismo sea

exigible. Si no fuera exigible el plan de seguridad y salud, se acompanara de la correspondiente
evaluacion de riesgos.
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ANEXO: COMUNICACION DE APERTURA 0 REANUDACION
DE ACTIVIDAD DE CENTROS DE TRABAJO
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8. NORMATIVA DE REFERENCIA

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevenciéon de Riesgos Laborales.

Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobada por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, integra en su articulado el régimen sancionador.

Ley 32/2006 reguladora de la subcontrataciéon en el Sector de la Construccion

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion.

Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de Prevencion de
Riesgos Laborales a la Administraciéon General del Estado.

Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas
de seguridad y salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de trabajo.

Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas en materia de sefializacién
de seguridad y salud en el trabajo.

Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud en los lugares de trabajo.

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y de salud en las obras de construccion.

Real Decreto 773/1997, 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud relativas
a la utilizaciéon por los trabajadores de equipos de proteccion individual.

Real Decreto 1644/2008, de 10 de octubre, por el que se establecen las normas para la
comercializacién y puesta en servicio de las maquinas.

Real Decreto 171/2004, de 30 de Enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, referido a la coordinacion
de actividades empresariales.

Resolucion de 28 de febrero de 2012, de la Direccion General de Empleo, por la que se
registra y publica el V Convenio colectivo del sector de la construccion.

NTP 361: Planes de emergencia en lugares de publica concurrencia.

Normativa: SISTEMA DELT@ Guia de cumplimentacion del parte de accidente de trabajo
(PAT).

Aplicacion del R.D. 1627/97 a obras sin proyecto. Comision nacional de seguridad y salud en
el trabajo. Grupo de trabajo de construccion. Subgrupo de obras sin proyecto.

VII Plan de actuacién de la Comunidad Auténoma de Extremadura para la prevencion de
riesgos laborales 2016-2019.
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TELEFONOS DE INTERES

Centro Extremeno de Seguridad y Salud Laboral (Badajoz) .................... 924 01 47 00
Inspeccidn de trabajo y seguridad social (Badajoz) ........cccccoevviiiiiinnnnen. 924 23 00 17
EMErgencias ........ueiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 112
BOMDBETOS. ...t 080
Policia INACIONAL ..ouiiiiiiiiiii e 091
Policia Local....ooooiiiiiiiii e 092
Guardia CiviL.....oooii e 062
Servicio Nacional de Informacion Toxicologica........coovuviiiiiiiiiiiinnineen. 91 562 04 20
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